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WPROWADZENIE

Tom dziewiaty Systemu Prawa Karnego Procesowego poswigcony zostat srodkom przy-
musu. Nie trzeba nikogo przekonywa, jak doniosta jest to materia. Dotyka ona pod-
stawowych praw czlowieka, w tym przede wszystkim prawa do wolnosci osobiste;.
Ingerencja w sfere tych praw za pomocg Srodka przymusu musi zatem mie¢ nie tylko
podstawe prawna, ale by¢ proporcjonalna do celu, jaki ma on osiagnag.

Normatywne podstawy srodkéw przymusu sa wielopoziomowe z uwagi na hierar-
chig aktéw prawnych. Stosowanie $rodkéw przymusu jest przedmiotem regulagji nie
tylko ustawowych, ale odpowiednie unormowania znajdujg si¢ takze w Konstytugji
RP i w aktach prawa mig¢dzynarodowego.

Problematyka $rodkéw przymusu obrosta bogata literatura i orzecznictwem. Dla
dogmatyki prawa karnego procesowego jest to bowiem wazna tematyka, ktéra ma
swoje praktyczne przelozenie. Stad tez zywotne nig zainteresowanie, ktére zaowoco-
walo obszernym i przez wiele lat tworzonym dorobkiem pod rzadami trzech Kodekséw
postgpowania karnego, tj. z 1928 r., 2 1969 r. i z 1997 r. Bogate jest takze orzecznictwo
sadéw powszechnych (gléwnie sadéw apelacyjnych) i Sadu Najwyzszego oraz organéw
miedzynarodowych.

Opracowanie po$wigcone srodkom przymusu stworzone w ramach Systemu Prawa
Karnego Procesowego spelnia jego zalozenia. Stanowi teoretyczne przedstawienie prob-
lematyki $rodkéw przymusu z uwzglednieniem tha historycznego, regulacji prawa
miedzynarodowego, orzecznictwa oraz praktycznych aspektéw ich stosowania. Jest to
publikacja kompleksowa i na ile to bylo mozliwe, wyczerpujaca. Natomiast rozlozenie
akcentéw w prezentowaniu poszczegdlnych zagadnien i glebia naukowych dociekar
stanowi indywidualne podejscie poszczegdlnych autoréw. Opracowanie to odzwier-
ciedla nie tylko ich poglady, ale calosciwo prezentuje dorobek literatury i judykatury.

Podzial merytorycznych zagadnieri przedstawionych w tomie dziewiatym jest
dualistyczny. Obejmuje kodeksowe i pozakodeksowe $rodki przymusu. Zawarto$é
tresciowa poszczegdlnych czesci tego tomu zostata zdeterminowana doniosto$cia oma-
wianych instytucji. Z tego tez wzgledu najwigcej miejsca poswigcono srodkom zapo-
biegawczym, a wérdd nich z oczywistych wzgledéw tymczasowemu aresztowaniu.

Systematyka tomu jest klasyczna. Na poczatku zaprezentowane zostaly zagadnie-
nia ogdlne dotyczace srodkéw przymusu, a nastgpnie przedstawiono poszczegélne ich
rodzaje.
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Whrowadzenie

Niniejszy tom podzielony zostal na 16 rozdziatéw.

W rozdziale pierwszym oméwione zostaly zagadnienia ogdlne dotyczace termino-
logii, podziatu $rodkéw przymusu, funkdji i dyrektyw zwigzanych z ich stosowaniem
oraz organdw je stosujacych.

W rozdziale drugim przedstawiono konstytucyjne gwarancje stosowania srodkéw
przymusu.

W rozdziale trzecim wskazano miedzynarodowe uregulowania odnoszace si¢ do
srodkéw przymusu oraz zaprezentowano i zanalizowano najwazniejsze orzeczenia
wydane na gruncie przepiséw prawa migdzynarodowego.

Rozdzial czwarty poswigcony zostat instytucji zatrzymania osoby.

W rozdziatach od piatego do jedenastego oméwiono $rodki zapobiegawcze. Nie-
watpliwie sa to najdonioslejsze $rodki przymusu, stad tez zagadnienia z nimi zwiazane
stanowig najobszerniejsza czg§¢ tomu. W tej czesci w rozdziatach od piatego do siéd-
mego przedstawiono zagadnienia ogdlne dotyczace srodkéw zapobiegawczych, a wige
kwestie przestanek i trybu stosowania, organéw do tego uprawnionych oraz zaskarzal-
nosci. W rozdziatach od smego do jedenastego oméwiono poszezegélne srodki zapo-
biegawcze. Z oczywistych wzgledéw najwigcej miejsca poswigcono tymczasowemu
aresztowaniu (rozdziat 6smy), w tym przedstawiono zagadnienia dotyczace odrebnosci
stosowania tego $rodka zapobiegawczego w ramach przepisow o postgpowaniu kar-
nym ze stosunkéw migdzynarodowych. W rozdziatach od dziewiatego do jedenastego
oméwiono poszczegblne nieizolacyjne Srodki zapobiegawcze.

Rozdzial dwunasty poswigcono srodkom procesowym stuzacym poszukiwaniu
oskarzonego lub zapewnieniu obecnosci oskarzonego przebywajacego za granica.

W rozdziale trzynastym przedstawiono kary porzadkowe, a w czternastym omo-
wiono poszczegdlne srodki stosowane w ramach tzw. policji sesyjne;j.

W rozdziale pigtnastym zaprezentowano zagadnienia odnoszace si¢ do zabezpie-
czenia majatkowego. Rozdzial szesnasty poswiccony zostal pozakodeksowym $rod-
kom przymusu. W tej cz¢dci przedstawiono Srodki zapobiegawcze stosowane wobec
podmiotéw zbiorowych, zatrzymanie prawa jazdy, blokade rachunku i wstrzymanie
transakji.

W imieniu Profesora Tomasza Grzegorczyka i wlasnym sktadam wyrazy podzie-
kowania Wspélautorom tomu, po pierwsze za przyjecie zaproszenia do zespotu two-
rzacego to dzielo, a po drugie za trud wlozony w jego przygotowanie i terminowe
zrealizowanie projektu. Mieli$my zaszczyt uczestniczy¢ w tworzeniu dziela o wyjatko-
wym charakterze, ktére bedzie tworzy¢ kanon literatury procesu karnego.

Dariusz Swiecki
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1. Podziat srodkéw praymusu

w nowym kodeksie postgpowania karnego, WPP 1997/3—4; R.A. Stefatiski, Srodek zapobiegawczy
zakazu opuszczania kraju, Prok. i Pr. 1995/11-12; R.A. Stefariski, Srodki zapobiegawcze w nowym
kodeksie postgpowania karnego, Warszawa 1998; R.A. Stefariski, Warunkowy dozér Policji — nowy
Srodek zapobiegawezy, PiP 2006/6; A. Szumski, Funkcja prewencyjna tymczasowego areszrowania,
Prok. i Pr. 2012/7-8; D. Tarnowska, Pozaprocesowa funkeja srodkéw zapobiegawezych, Prok. i Pr.
2002/11; A.M. Tecza-Paciorek, Pojecic 0soby podejrzane; i jej uprawnienia, Prok. i Pr. 2011/11;
AM. Tecza-Paciorek, Zasada domniemania niewinnosci w polskim procesie karnym, Warszawa
2012; K. Witkowska, Gwarancje zatrzymanego, Prok. i Pr. 2011/9; S. Wyciszak, Tymczasowe
aresztowanie w Swietle zmian k.p.k., Prok. i Pr. 1995/10; Wyklad prawa karnego procesowego,
red. P Kruszynski, Bialystok 2003; J. Zagérski, Wykonywanie tymezasowych aresztowar w Pol-
sce, PiP 2007/10; Zbidr orzeczeti z zakresu prawa karnego procesowego wraz z komentarza-
mi. Postepowanie przygotowawcze czynnosci sqdu w tym postgpowaniu srodki przymusu,
red. K. Klugiewicz, Warszawa 2012; E. Ziarnik-Kotania, Zabezpieczenia majatkowe w nowych
ustawach karnych, Prok. i Pr. 1998/6.

1. PODZIAL. SRODKOW PRZYMUSU

Srodki przymusu maja charakter zdekoncentrowany, wystepuja w wielu aktach praw-
nych, co oznacza, ze nie ograniczaja si¢ jedynie do ustawy karnoprocesowej. Elemen-
tem wspolnym $rodkéw przymusu jest ake wladezej ingerencji organu pafistwowego
w stosunku do danej osoby, ktéra nie chce podporzadkowa¢ si¢ okreslonemu naka-
zowi lub zakazowi wbrew obowiazkowi wynikajacemu z normy prawa powszechnie
obowigzujacego. Przymus moze przybra¢ forme presji psychicznej, a w skrajnych
wypadkach takze legalnego uzycia sily. Element przymusu ma szczegélne znaczenie
w postgpowaniu karnym z uwagi na jego specyficzny charakter oraz przedmiot. Proces
zmierza bowiem do odpowiedzi na pytania: czy czyn czlowieka stanowi przestgpstwo?
Czy oskarzonemu mozna przypisaé sprawstwo i wing, a jedli tak, to jaka zastosowac
w stosunku do niego reakeje karna? Uzyskanie odpowiedzi na tak postawione zagad-
nienia naklada na organy procesowe obowiazek przeprowadzenia dowodéw, zrekon-
struowania faktéw. Wymaga to stworzenia takich mechanizméw oraz instrumentéw,
ktére beda zdatne do osiagnigcia zamierzonych celéw. W takim ujeciu $rodki przy-
musu sa nieodzownym elementem postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci
karnej. Trafnie zatem podkresla si¢ w literaturze, ze przymus jest jednym z kluczowych
elementéw systemu prawa karnego procesowego'.

Zasadniczo w literaturze przedmiotu najezesciej dzieli si¢ je na dwie kategorie: pro-
cesowe (kodeksowe) oraz pozaprocesowe (pozakodeksowe). Te drugie nie zmierzajg do
realizacji celéw postgpowania karnego, stad nazywa si¢ je srodkami pozaprocesowymi®.

' S. Glaser, Zarys..., s. 134; L. Cora, Funkgje..., s. 60; K. Dudka [w:] Dudka, Paluszkiewicz, Postgpo-
wanie, 2018, s. 346; R. Koper [w:] Zagrodnik, Proces, s. 419.

2 W. Daszkiewicz, Proces..., 1994, s. 281; J. Kosonoga, Dozdr Policji jako srodek..., s. 40; B. Janusz-
-Pohl, Immunitety..., s. 280-281.

PIOTR MISZTAL 45



Rozdziat 1. Pojecie Srodkdw praymusu procesowego, ich istota i rodzaje

Kryterium podzialu wyznacza akt normatywny o charakterze ustawowym, ktory sta-
nowi zrédlo konkretnego instrumentu ingerujacego w sfere praw i wolnosci jednostki.

2. POZAKODEKSOWE SRODKI PRZYMUSU

Do pozakodeksowych srodkéw przymusu naleza:
1) zatrzymania pozaprocesowe wskazane w przepisach szczeg6lnych:
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a) zatrzymanie przez funkcjonariusza Policji lub przez straznika strazy gminne;j
osoby w stanie nietrzezwosci, ktéra swoim zachowaniem daje powdd do zgor-
szenia w miejscu publicznym lub w zakladzie pracy, znajduje si¢ w okolicznos-
ciach zagrazajacych jego zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu lub zdrowiu
innych osob (art. 40 ust. 1 w.w.t.p.a.);

b) zatrzymanie nieletniego przez Policj¢ albo przez Straz Graniczna, jezeli istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze popehil on czyn karalny, a zachodzi uzasadniona
obawa jego ukrycia si¢ lub zatarcia §ladéw tego czynu, albo gdy nie mozna
ustali¢ jego tozsamodci (art. 32¢ § 1, art. 32g§ 112 u.p.n.);

¢) zatrzymanie przez funkcjonariusza Policji oséb pozbawionych wolnosci, keére
na podstawie zezwolenia wlasciwego organu opuscily areszt §ledczy albo zaklad
karny i w wyznaczonym terminie nie powrdcily do niego (art. 15 ust. 1 pket 2a
ustawy o Policji);

d) zatrzymanie przez funkcjonariusza Policji 0s6b stwarzajacych w sposob oczywi-
sty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia
(art. 15 ust. 1 pke 3 ustawy o Policji);

e) zatrzymanie przez funkcjonariusza Policji sprawcédw przemocy w rodzinie stwa-
rzajacych bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego (art. 15a
ustawy o Policji);

f) zatrzymanie przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej oséb stwarzajacych
w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego,
a takze dla mienia (art. 11 ust. 1 pkt 5a ustawy o SG);

g) zatrzymanie przez zotnierzy Zandarmerii Wojskowej zotnierza: ktéry stwarza
w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego
albo dla mienia; co do ktdrego istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popel-
nit on wykroczenie, a zachodzi obawa co do jego ucieczki lub ukrycia si¢ albo
zatarcia $ladéw, badz tez nie mozna ustali¢ jego tozsamosci; ktory zostal ujety
na goracym uczynku popelnienia wykroczenia albo w poscigu podjetym bez-
posrednio po popetnieniu tego czynu; ktdry razaco narusza dyscypling woj-
skowa lub porzadek publiczny, jezeli zachodzi obawa co do jego ucieczki lub
ukrycia si¢ albo zatarcia sladéw czynu badZ nie mozna ustali¢ jego tozsamosci
albo gdy zatrzymanie jest niezb¢dne do niezwlocznego przywrdcenia dyscy-
pliny wojskowej lub porzadku publicznego; ktéry bedac pozbawiony wolnosci,
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2. Pozakodeksowe srodki praymusu

samowolnie opuscit izbg zatrzyman, areszt $ledczy, zaktad karny lub wojskowy
areszt dyscyplinarny albo opuscit je na podstawie zezwolenia whasciwego
organu i w wyznaczonym terminie nie powrdcit do nich; ktéry pelniac nieza-
wodowa stuzbe wojskowa, samowolnie przebywa poza jednostka wojskowa lub
wyznaczonym miejscem przebywania; ktéry w mundurze wojskowym znaj-
duje si¢ w miejscu publicznym pod wplywem §rodka odurzajacego lub sub-
stangji psychotropowej albo $rodka zastepczego; ktdry nosi mundur wojskowy
albo posiada uzbrojenie lub wyekwipowanie wojskowe, niezgodne z obowiazu-
jacymi przepisami (art. 18 pkt 1-8 ustawy o ZW);

h) zatrzymanie osoby przez funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej
(art. 134 ustawy o KAS);

i) ujecie przez funkcjonariuszy Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego oraz
Agencji wywiadu oséb stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego, a takze dla chronionego mienia, w celu niezwlocznego
oddania tych 0séb Policji lub innym whasciwym organom (art. 43 ust. 2 pkt 4
ustawy o ABW);

j) ujecie przez funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego oséb stwa-
rzajacych w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego, a takze dla chronionego mienia, w celu niezwlocznego oddania tych
0s6b Poligji (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o CBA);

k) ujecie przez shuzby porzadkowe i informacyjne, w celu niezwlocznego
przekazania Policji, 0s6b stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla débr
powierzonych ochronie oraz 0séb dopuszczajacych si¢ czynéw zabronio-
nych (art. 20 ust. 1 pkt 5 ustawy z 20.03.2009 r. o bezpieczeristwie imprez
masowych?);

1) ujecie przez funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego oséb stwarzajacych bezposrednie zagrozenie zycia lub
zdrowia ludzkiego, a takze zagrozenie dla chronionego mienia, w celu nie-
zwlocznego oddania tych 0séb Policji lub innym whasciwym organom (art. 44
ust. 2 pkt 4 ustawy z 9.06.2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego*);

1) ujecie przez straznika gminnego oséb stwarzajacych w sposob oczywisty bez-
posrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i nie-
zwlocznego doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji (art. 12 ust. 1 pkt 3
ustawy z 29.08.1997 r. o strazach gminnych’);

m) ujecie przez Straznika Paristwowej Strazy Lowieckiej sprawcy przestepstwa lub
wykroczenia na goracym uczynku lub w poscigu podjetym bezposrednio po

> Dz.U. 22019 r. poz. 2171.
4 Dz.U. 22019 r. poz. 687 ze zm.
> Dz.U. 22019 r. poz. 1795 ze zm.
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