SKARGA

I SKARGA KASACYJNA
W POSTEPOWANIU

SADOWOADMINISTRACYJNYM

Hanna Knysiak-Sudyka

KOMENTARZ | ORZECZNICTWO

WYDANIE 5

QE;% Wolters Kluwer



SKARGA

I SKARGA KASACYJNA

W POSTEPOWANIU
SADOWOADMINISTRACYJNYM

Hanna Knysiak-Sudyka

KOMENTARZ | ORZECZNICTWO

I nfo.pl 5
ksiegarnia internetowa
WYDANIE

ﬁﬁ Wolters Kluwer WARSZAWA 2021



http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

PIKTOGRAMY

wskazujg wazne elementy
ksigzki i utatwiajg
ich odnalezienie

Wazne

@

Podstawa prawna
Kontekst prawny

S

Rozwigzania
Odpowiedzi

@

Orzecznictwo

@

Historia

@

Przyktady

O

Pytania
Zadania

D

Stanowisko stron
Poglad

O

Literatura

©

Nowe przepisy




Stan prawny na 1 wrzesnia 2021 1.

Wydawca
Izabella Matecka

Redaktor prowadzacy
Paulina Ambrozy

Opracowanie redakcyjne
Violet Design Wioletta Kowalska

Projekt okladek serii
Wojtek Kwiecien-Janikowski, Przemek Debowski

Wszystkie zamieszczone we wzorach przykladowe dane oséb i organizacji
oraz wymienione w nich miejsca s3 fikcyjne. Zadne skojarzenia z jakimikolwiek
rzeczywistymi osobami nie s3 zamierzone ani nie nalezy sie¢ ich doszukiwac.

prawolubni

Ta ksigzka jest wspolnym dzietem tworcy i wydawcy. Prosimy, by$ przestrzegat przystugujacych
im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiécie znanym, ale nie publikuj
jej w internecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz,

czyje to dzielo. A jesli musisz skopiowa¢ cze$¢, réb to jedynie na uzytek osobisty.

Szanujmy prawo i wlasnoé¢
Wigcej na www.legalnakultura.pl
Polska Izba Ksigzki

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2021

ISBN 978-83-8246-287-6
5. wydanie

Wolters Kluwer Polska Sp. z o.o.

Dzial Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 535 82 19

e-mail: PL-ksiazki@wolterskluwer.com

ksiggarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ SKEOTOW ...ttt ittt e e e e e aeaes .17

CZESC PIERWSZA
SKARGA DO WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
1 SPRZECIW OD DECYZJI WYDANEJ NA PODSTAWIE ART. 138 § 2 K.P.A.

Rozdzial 1
Wymagania formalne skargi do sadu administracyjnego
jako pisma w postepowaniu SAAOWYIM .......o.utiuutiitiiittiit it aeeniaeaaenns 25

Art.46.  [Elementy sktadowe pisma Strony] ...........ccooeiiiiiiiiiiiiiiiiniiinne.. 25
Przepisy POWIAZAME ...ouuuttttit ettt e 28
1. Skarga do sadu administracyjnego jako pismo procesowe ................ 28
2. Wymagania formalne pisma proceSOwego ............oueuerreneenennanen. .29
Orzecznictwo — Warunki formalne skargi ..................cooooiiiie .29
3. Cze$C adreSOWa PISINIA « . eutenttenteeteeee et et et et e e eeeeeeaeaeens
(O] w2<Tw4 18 (e 0 R
4. Oznaczenie rodZaju PISINA . ....co.uerutineiiee it iieaaanns
Orzecznictwo — Oznaczenie rodzaju pisma .........c.ovveviiniinnennnn
5. Osnowa wniosku lub oswiadeczenia ............coooviiiiiiiiiiiiiiiiiii
6. POAPIS ..ttt ettt e
OrzeczniCctWo — POAPIS .. .vvueeiteit it
Orzecznictwo — Wniesienie pisma droga elektroniczna
7. Wymienienie zalacznikow .........oooviiiiiiiiiiiiii




Spis tresci

8. PeIOmMOCHICIWO ..ttt 41
Orzecznictwo — PetnomocnictWwo .........oouviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiens 42
9. Wymagania dotyczace dalszych pism procesowych ...................... 47
Art. 215. [Obowigzek podania wartosci przedmiotu zaskarzenial ..................... 47
Przepisy POWIAZANE ... ..ueinuttit ittt 47
1. Rodzaje WpisOw sgdoOWyCh .....ooueviiitiii i 47
Orzecznictwo — WPIs Staly .......oiuiiiiiiii i 50
2. Wpis w sprawach podatkowychicelnych ....................oool. .51
OIZECZNICEWO L.ttt 52
3. Sprawdzenie wartosci przedmiotu zaskarzenia .............c...cooeeiuenn. .54
OIZeCZNICIWO L. uuiiiii it 54
Art. 216. [Nalezno$¢ pieniezna jako wartos¢ przedmiotu zaskarzenia] ................ 56
Przepisy POWIAZAMNE . ...oiuuuitiit ittt
1. Pojecie ,,naleznosc pieniezna”
Orzecznictwo — Nalezno$¢ pieniezna a warto$¢ przedmiotu
ZASKATZEIIA ..ottt ettt e e 57
2. Wysoko$¢ wpisu StOSUNKOWEZO ....uvuuiineiiiiiiiiieieiiieeieaaens 58
Orzecznictwo — WPis StOSUNKOWY ....euuiiuiiniiitiiiiiiieeeeeeaans 59
Art. 217.  [Obliczanie wartosci przedmiotu zaskarzenia] .............c.ccoeeveinn.... .60
1. Warto$¢é przedmiotu zaskarzenia ..........o.evveeiieiiiiiiiiininenininnnns 60
OFZEeCZNICIWO ...ttt 61
Art. 47. [Obowigzek zataczenia odpisdw pismal .......c.ovieiiiiiiiiiiiiiiiiinnan. 61
Przepisy POWIAZAME . ..iuuttt ettt ettt e et e e eaaeeeeaaaeeennn 62
1. POJECIE OAPISU . uteeeteett ettt ettt et e e 62
Orzecznictwo — IStota OdPISU . ..vuuevueiei i 63
2. Liczba odpisSOW .....uiiiii i 64
(0] 7 2<Te4 3 (60 T 64
3. OdPiSY SKATZI «euveetetee et 65
Orzecznictwo — Skutki nieprzedtozenia odpisOw .......................... 65
4. PelnOmOCIICIWO L..uuitiitiit ittt 68
Rozdzial 2
Wymagania formalne skargi jako pisma o charakterze kwalifikowanym .......... 69
Art. 57. [Elementy sktadowe skargil .........ocoveiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeean 69
Przepisy POWIAZANE . ...oiuuuttiitt ettt 70
1. Elementy formalne SKargi .........ooevviiiiiiiiiiniiiiiiiiniaaens 70
2. Wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu
Tub czZynnoSCi ..o.ouiii 71
Orzecznictwo — Przedmiot SKargi ..........oovviiiiiiiiiiiiiiiiiainnenn, 74
3. Okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego ...................... 76
Orzecznictwo — Okreslenie naruszenia prawa lub interesu
53 s N 0 1SS o LY 78
4. Fakultatywne elementy SKargi ...........ccovueiieiiiiiiiiiiiiiieinnens 79



Spis tresci

Rozdzial 3
Legitymacja do wniesienia SKargi .............coocoiiiiiiiiiiii i 80

Art.50.  [Legitymacja do wniesienia skargi] ..........ccovieiiiiiiiiiiiiiiiiiinenn,

Przepisy POWIAZANE .....uuueiitt ettt

1. Legitymacja materialna ...........oveiiiiiiiiiiiniiiiiiiii e

Orzecznictwo — Legitymacja materialnoprawna ...........c..cceeeeenenn

2. Legitymacja formalna ..........o.oviiiiiiiiiiii s

Orzecznictwo — Legitymacja formalnoprawna .................cc.oeven.

3. Legitymacja skargowa wynikajaca z przepiséw szczegdlnych
Orzecznictwo — Podmioty niemajace legitymacji do wniesienia

ST ettt 94

Rozdzial 4
Tryb wnoszenia SKargi .........oouoiiiiiii i 96

Art. 54.  [Posredni tryb wniesienia skargi. Uprawnienia autokontrolne

organu adminiStracii] ....o.eeeeieei i 96
PrzepiSy POWIGZAME ..ttt ettt e et e e e e aaaaas 98
1. Posredni tryb wnoszenia skargi ............coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 98
Orzecznictwo — Posredni tryb wnoszenia skargi ......................... .99
2. Uprawnienia autokontrolne organu administracji publicznej ............ 99
Orzecznictwo — Instytucja autokontroli ................ooeeiiiiiiiiinn.. 102
Rozdzial 5
Termin do wniesienia SKargi..............ooiiiiiiiiiiiiiii i 107
Art.53.  [Termin do wniesienia skargi] .............ccooeiiiiiiiiiiiiiii e, 107
PrzepiSy POWIGZAME «.uuuueitiee ettt et et e e eaaaeaas 108
1. Charakter terminu ......ouieuuiieeiiite et eei e eeieeeeaaaaes 108
2. Sposdb obliczania terminu ...........c.ooeieiiiiiiiiiiieiieeiieeineaeenns.. 108
Orzecznictwo — Bieg terminu do wniesienia skargi ....................... 111
Orzecznictwo — Skutki wniesienia skargi do niewtasciwego
103 = 1 4 L 112
3. Wyjatki przewidziane w przepisach szczegdlnych ........................ 113
Orzecznictwo — Termin do wniesienia skargi na podstawie
przepisdw szczegoInych ... ... 114
Rozdzial 6
Obowiazek wyczerpania sSrodkow zaskarzenia ............c.ooevviiiiiiieinnennn.. 115
Art.52.  [Obowiazek wyczerpania srodkéw zaskarzenial .............cooeeieinnen. . 115
PrzepiSy POWIGZAME ...uuuetttt ettt ettt e e e e aaaas 116
1. Wyczerpanie $rodkéw zaskarzenia jako przestanka
dopuszczalnosci SKATZl . .ouveveeie it 116
Orzecznictwo — Wyczerpanie srodkéw zaskarzenia ...................... 119



Spis tresci

Rozdzial 7

Wniosek ZaskarZenia ...........ooouiiuiiitiiiii i 121
Art. 145. [Uwzglednienie skargi na decyzje lub postanowienie] ...................... 121
Art. 145a. [Zobowiazanie organu do wydania decyzji lub postanowienia.
Wymierzenie organowi grZyWIY] ......eeeveiuuieeeeeniiieeeennneeeennnnnns 122
Art. 146. [Uwzglednienie skargi na inne niz decyzje lub postanowienia akty
lub czynnosci z zakresu administracji publicznej] ... 123
Art. 147.  [Uwzglednienie skargi na uchwaty lub akty prawa miejscowego] .......... 123
Art. 148. [Uwzglednienie skargi na akt nadzoru] ...........oovviiiiiiiiiineinnnnn. 123
Art. 149. [Uwzglednienie skargi na bezczynno$é organdéw] ...........oceviuviinnnnn 124
Art. 150. [Uwzglednienie skargi na pozostate akty lub czynnosci] .................... 124
Art. 154. [Uwzglednienie skargi na niewykonanie wyroku uwzgledniajacego
skarge na bezczynnosc lub przewlekte prowadzenie postepowania] ....... 125
PrzepisSy POWIGZANE .. uuuuitttieeeeiie et ee et e eeeiaeeeaanns 126
1. Istota wniosku zaskarzenia ...........ooeveeeeiieniinninienienneneanenns 126
2. Wniosek zaskarzenia w skardze na decyzje lub postanowienie ......... 126
Orzecznictwo — Wniosek zaskarzenia w skardze
na decyzje lub postanowienie .............coooiiiiiiiiiiiiii e 132
3. Wniosek zaskarzenia w skardze na akty i czynnosci,
oktérych mowaw art. 38§ 2 pkt4i4ap.p.s.a. cooevevniiennneennniannnn.. . 134
Orzecznictwo — Wniosek zaskarzenia w skardze
na inne niz decyzje i postanowienia akty oraz czynnosci ................ 135
4. Wniosek zaskarzenia w skardze na uchwate lub akt, o ktérych
MOWa W art. 3§ 2 PRt 516 PP.S.@. covviiinii i 136
OIZECZNICEWO L.ttt e 137
5. Wniosek zaskarzenia w skardze na bezczynno$é lub przewlekte
prowadzenie POStEPOWANIA .......uteuesinreinteie it eireeireeiaeenanns 139
Orzecznictwo — Wniosek zaskarzenia w skardze na bezczynno$é
lub przewlekte prowadzenie postepowania .............ccoeeiiiiiannn. . 140
6. Wniosek zaskarzenia w skargach na niewykonanie wyroku
uwzgledniajacego skarge na bezczynnosc¢ lub przewlekle
prowadzenie POStEPOWANIA .....uviertie et eiieeiieeaieeaaaans 142
OrZECZNICEWO ..ottt ittt e 143
7. Wniosek zaskarzenia w skargach przewidzianych w przepisach
szezegoInych ..o 145
Rozdziat 8
Wniosek 0 zwrot KoSztOw posStepowania ............oooviiviiiieiiiieiiiieinneaenns. 146
Art. 200. [Zasada zwrotu kosztow postepowania pierwszoinstancyjnego] ........... 146
PrZepiSy POWIAZAME «..uuuitittte et eeee ettt e e e e aeaaaaaas 146
1. Zasadarezultatl ......o.eveeineineiiit it 146
2. Zasada zwrotu kosztéw celowych ... 147
(0} 7416411 (¢ 4 (o I 147



Spis tresci

Art. 201. [Zwrot kosztéw w przypadku uwzglednienia skargi w trybie

autokontroli lub umorzenia postepowania w wyniku mediacji] ............ 149
1. Zasady zwrotu
(0} 7416411 (¢ 4 (o J N
Art. 202. [Zasada zwrotu kosztow kilku skarzacym] ............ocooiiiiiiiiin.. . 151
PrZepiSy POWIAZAME «.uuunetttttee ettt e e e eeeiiee e e eeaaaaaaen 151
1. Zasady zwrotu kosztéw przy wspoétuczestnictwie ............ooeevuenn 151
OTZECZIICTWO ...ttt ettt 151
Art. 205. [Zasada zwrotu kosztéw niezbednych] ... 152
Przepisy POWIAZANE ......uutiintttii et 152
1. Koszty zwigzane z osobistym dziataniem strony ......................... 153
Orzecznictwo — Koszty zwigzane z osobistym dziataniem strony ....... 155
2. Koszty strony dziatajacej przez petnomocnika .......................... . 156
Orzecznictwo — Koszty strony reprezentowanej przez zawodowego
PetnOmMOCHIKA ...t 160
Rozdziat 9
Sprzeciw od decyzji wydanej na podstawie art. 138 §2k.p.a. ...................... 162
Art. 64a.  [DopuszczalNosC] ...o.uuiiiieiii i e 162
PrzepiSy POWIAZANE ...ttt ettt et eeeeinaan 162
1. Charakter prawny SPrzeCiwil .....o.ueeeuieernieiiiieeieeniieeaeeeaneenns 162
Art. 64b.  [Wymagania formalne] .........co.eiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiiieeeniieeeannns 163
PrzepiSy POWIGZANE «..uunittttee et ettt e e e e e aeeaeeeaas 164
1. Wymagania formalne Sprzeciwil ..........coouviiiiiiiiiiiinieeennenannn 164
Orzecznictwo — Wymagania formalne sprzeciwu ................c........ 166
Art. 64c. [Terminitryb wniesienia sprzeciwu] ...........ccooviiiiiiiiiiiiiiiinnnnnnn.. 166
1. Termin wniesienia SPrZeCIWU ........eviiiuieiiiiitiiiiiiieiaiieennn. 167
2. Tryb wniesienia SPrzeciwil .......o.oviuiiiiiiiiiiii e 167
3. Odmiennosci postepowania w przedmiocie sprzeciwu od decyzji ...... 168
CZESC DRUGA
SKARGA KASACYJNA
Rozdzial 1
Dopuszczalnosé skargi kasacyjnej ............ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 171
Art. 173, [DopUSZCZAINOSC] . ..uuiiti ittt e 171
Przepisy POWIGZANE ...uuueetitet et e et e e e e e e e 171
1. Charakter skargikasacyjnej ..........cccoieiiiiriiiiiiiiiniiiiianeannn, 172
2. Rodzaje orzeczen zaskarzalnych skarga kasacyjng ..............cooeenn 172
Orzecznictwo — Dopuszczalnosc¢ skargi kasacyjnej ....................... 178
3. Legitymacja do wniesienia skargi kasacyjnej .....................o...... . 179
Orzecznictwo — Legitymacja do wniesienia skargi kasacyjnej ........... 181



Spis tresci

Rozdzial 2
Wymagania formalne ...............ooiiiiiiiiiii i e 185
Art. 176. [Elementy sktadowe skargi kasacyjnej] ..........cooeiiiiiiiiiiiiiiiennnnn... 185
PrzepiSy POWIGZANE .. .uuuititiee et ettt et ee e e e e aeaaaaeaaas 185
1. Skarga kasacyjna jako kwalifikowane pismo procesowe ................. 186
Orzecznictwo — Elementy konstrukeyjne skargi kasacyjnej ............. 188
2. Wymagania ogdlne skargi kasacyjnej ............cooeeviiiiiiniiinenn.. 189
Orzecznictwo — Wymagania skargi kasacyjnej
jako pisma w postepowaniu SGAOWYIM .......evurerniirneerniennnennaanns . 193
3. Okreslenie zaskarzonego Orzeczenia ........o.vvueveineiniiiiienennenn 193
4. Wskazanie zakresu zaskarzenia ..............cooiiiiiiiiiiiiniininenn 193
Orzecznictwo — Zakres zaskarzenia ..........c.o.oevveeiueiiienininieennens 195
5. Przytoczenie podstaw kasacyjnych ............oooviiiiiiiiiiiiiiii. 196
Orzecznictwo — Podstawy skargi kasacyjnej ................cooeveen.... . 198
6. Wniosek zaskarzenia .........co.eviuirueiiiiiiiiiii e, 206
Rozdzial 3
Tryb i termin wnoszenia skargi kasacyjnej..................ooooiiiiiiiiiiiiiiinn., 207
Art. 177. [Wniesienie skargi kasacyjnej] ........cooveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieeannss 207
PrzepiSy POWIGZANE ...uuuuttttte e ettt e e e e e e e aanaas 208
1. Tryb wnoszenia skargi kasacyjnej ............ccooviviiiiiiiiiiiiineennn... 208
Orzecznictwo — Tryb wnoszenia skargi kasacyjnej ....................... 209
2. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej ..............ccooeeiiiiiienn .210
Orzecznictwo — Termin do wniesienia skargi kasacyjnej ................ 213
Rozdzial 4
Podstawy skargi Kasacyjnej ...........oovuiiiiiiiiiiiiii i i 215
Art. 174. [Podstawy skargi kasacyjnej] ........co.ovvieiiiiniiiiiiiii it 215
PrzepiSy POWIGZANE ..uuuettttt ettt ettt e e e e 215
1. Charakter skargi kasacyjnej ..........ooouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiaannss 215
OrZECZNICEWO ...ttt ittt ettt 217
2. Naruszenie prawa materialnego ...........cooevviiiiiiiiiiniineanne. 217
Orzecznictwo — Naruszenie prawa materialnego ......................... 221
3. Naruszenie przepisOw pOStEPOWANIA ... .....vvviurieeiineeeeineeeannns . 225
Orzecznictwo — Naruszenie przepiséw postepowania ................... 231
4. Naruszenie przepiséw ustrojowych ..........oooiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnann. 239
Orzecznictwo — Naruszenie przepiséw prawa ustrojowego .............. 241
Art. 183. [Zakres rozpoznania skargi. Przestanki niewaznos$ci postepowania] ...... 242
PrZepiSy POWIAZAME «..uuuetttttee e eee ettt et e e aeaeeeens 242
1. Przyczyny niewaznosci postepowania jako podstawa skargi
KASACYIIIE] vttt ettt 243
2. Rozpoznanie sprawy mimo braku przestanek procesowych ............ 244
Orzecznictwo — Brak zdolnosci sadowej lub procesowej strony
lub brak prawidlowej reprezentacji ..........ccoveiiiiiiiiiiiiiiiiinen 247
Orzecznictwo — ReS IUAICALA . .....vvueii et 249

10



Spis tresci

3. Razgce wadliwosci postepowania zawinione przezsgd .................. 250
Orzecznictwo — Sktad sadu sprzeczny z przepisami prawa............... 252
Orzecznictwo — Pozbawienie strony moznosci obrony swych praw ..... 255
Rozdzial 5
Wniosek zaskarZenia ............ooeiuiiiiiii i 260
Art. 179a. [Uprawnienia autokontrolne sadu pierwszej instancji] ...................... 260
Art. 185. [Uwzglednienie skargikasacyjnejl ..........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn.n, 260
Art. 188. [Orzeczenie reformatoryjne] ......oo.eeueeueineerntiieineiiteieneeeennenaen 261
Art. 189. [Odrzucenie skargi. Umorzenie postepowanial ...........ccoeeeeeuueennnn.. . 261
PrzepiSy POWIGZANE «.uuuuettttt ettt e e e et e e e e 261
1. Wniosek o dokonanie autokontroli orzeczenia przez sad
PIETWSZE) INStANCT + e vttt ettt e e e 261
(0] 7 2<Te4 13 (G0 RN 263
2. Wniosek o uchylenie lub zmiane orzeczenia ............................ . 264
OTZECZIICTIO ...ttt ettt ettt et 265
Rozdzial 6
Whniosek 0 zwrot KoSZtOw poStepPOWaNIa ..........ovvviiiiiiiiiiiiiiiiieeaieeeanaenns 268
Art.203. [Zwrot kosztéw postepowania kasacyjnego w razie uwzglednienia
skargi Kasacyjnej] .......ooeiiiiiiiiiii 268
Art.204. [Zwrot kosztéw postepowania kasacyjnego w razie oddalenia skargi
KASACY TN ettt ettt 268
PrzepiSy POWIGZAMNE ... uuuiiee ettt eeeeaaeaaa s 269
1. Koszty postepowania kKasacyjnego .........ooeeviieiniinniinneinnnennne. 269
OTZECZNICEWO ...ttt e 270
CZESC TRZECIA
WNIOSKI DODATKOWE

Rozdziat 1

Whniosek o wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosei ............................ . 273
Art.61.  [Dopuszczalno$¢ wstrzymania zaskarzonego aktu lub czynnosci] ......... 273
Przepisy POWIAZANE .......uutiittii ettt 274
1. Akty lub czynnosci objete ochrona tymczasowa ............coeeeeunnnn. 274
Orzecznictwo — Akty lub czynnosci podlegajace wstrzymaniu .......... 276
2. Wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci przez organ
AAMINISTIACH Lottt 279
3. Wstrzymanie wykonania aktu lub czynno$ci przez sad
AdMINISTIACYIY ..ttt ettt et e e e eaaes 281
Orzecznictwo — Przestanki wstrzymania zaskarzonego
aktulub ezZynnosci ....ovvviii e 282

11



Spis tresci

Rozdzial 2
Whniosek o dopuszczenie dowodu z dokumentu ............oevvviiiiiiiiiiiiennan. 288
Art. 106. [Postepowanie dOWOAOWE] ......couuiuiietinttiteieeiieaeeeeeenaeens 288
Przepisy POWIAZANE . .....uutiitttitt et 289
1. Zakres postepowania dOWOdOWEEZO ........ouuevurerniinneiiennennnanne. 289
Orzecznictwo — Cel postepowania dowodowego ...........cooeveruenn 290
2. Wniosek dOWOdOWY ...ouuiiiiiiieit e, 292
Orzecznictwo — Dopuszczalne $rodki dowodowe ......................... 293
Rozdzial 3
Whniosek o rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym ....................c....... . 296
Art. 119.  [Przestanki rozpoznania sprawy w trybie uproszczonym] .................. 296
Art. 121. [Przestanka rozpoznania sprawy w trybie uproszczonym] .................. 297
Przepisy POWIGZANE .. ..uuuittieeeeiiii et e eeeiie et eeaaiaeaeeanns 297
1. Zakres postepowania UProSZCZONEZO ......euueenreenneenneenneenneennns . 297
2. Forma i tre$¢ wniosku o rozpoznanie sprawy w trybie
LU0 03 015/ ) 1 0 0 N 298
Rozdzial 4
Whniosek o przeprowadzenie postepowania mediacyjnego .................c...ooue 299
Art. 115.  [Cel postepowania mediaCyjnegol .........cuevuueruuerniniinneneennennnes 299
Przepisy POWIAZANE ......uutinutt ittt eee s 299
1. Podmioty legitymowane do ztozenia wniosku ....................ooeeee 299
2. Formaitre$¢ WniosKU .......ovvuiiiiiiiiiii i 300
OIZECZNICEWO ...ttt 300
Rozdzial 5
Wniosek 0 przyznanie prawa POIMOCY ..........coueeuiiuernteneennteitenneaiaennenans 301
I. ZaKres Prawa POIMIOCY .......oenuretentte ettt e ettt e eaaeeeaeeeeateeeaaaeeeann 301
Art. 244.  [ZaKres prawa POMOCY] . ...eveuurteeenntteetteeeieeeeaeeeaineeeaaneeenn 301
Art. 245.  [Zakres calkowity i CZeSCIOWY] . .veuuiintiiniiiiii e 302
1. Charakter instytucji prawa pOmOCY .........evueeueeneerueenuernnenneans. 302
2. Zakres udzielenia prawa pomocCy ........c.ceeiiiiiiiiiiiieniiieniniaannns 302
(0} 74111 [ 4 (o B 303
II. Forma i tre$E WnioSKU ......oouiiiuiiiii e 305
Art. 243. [Wniosek o przyznanie prawa POMOCY] .......ovuueruriruiiruieniennaannenn. 305
Art. 252, [Tre$E WnIOSKU «.uune it 305
Przepisy POWIQZane .. ...couiiuueiiiit et 306
1. Termin do wniesienia wniosku o przyznanie prawa pomocy............ 306
Orzecznictwo — Termin do ztozenia wniosku
O PIZyZNanie Prawa POIMOCY ........ueenuueeernnneeeenneeeaneeeaaneeens 307

12



Spis tresci

2. Legitymacja do zadania przyznania prawa pomocy
3. Formularz wniosku o przyznanie prawa pOmocy .............eeevueennn
Orzecznictwo — Urzedowy formularz wniosku
O PIZYZNanie PraWa POMOCY «...eeennnueeeeeennneeesennnneeeeemnnneeeeennnn 311
4. Ciezar dowodu w postepowaniu w sprawie przyznania prawa
5107 1 Lo Y 312
Orzecznictwo — Zasada dyspozycyjnosci i ciezar dowodu
W postepowaniu w sprawie przyznania prawa pomocy .................. 313
II1. Przestanki przyznania prawa pomocCy ............coevviuiieiiiiiiieeninieennnenn. 316
Art. 246. [Przestanki przyznania prawa pomoCy] .......eeeueeuueeneenueenuernenneenns 316
Art. 247.  [Wylaczenie prawa POMOCY] .....vvuuiuiiniiiiiit i eeieeeeeeaas 316
PrZepiSy POWIAZATIE «.uuunnititteee et eee ettt e e e ieee e e eaanns 317
1. Pozytywne przestanki przyznania prawa pomocy ...............cceueenen 317
Orzecznictwo — Sytuacja finansowa i majatkowa wnioskodawcy
W postepowaniu 0 przyznanie prawa POIMOCY .......ceeueeeuueennnennnns . 319
2. Negatywne przestanki prawa pomocy ...........c.cevvviieiiieennnnennn. . 324
Orzecznictwo — Oczywista bezzasadnos$é skargi ..................ooeeni 326
Rozdzial 6
Whniosek o przywrocenie uchybionego terminu ..o 329
I. Przestanki przywrdcenia terminu ...........o.oiuiiiiiiiiiiiiii i iiieineaens 329
Art. 86. [Przywrocenie terminul .........covuuieenieeiieeiiteaieeaieeaeeeneeeannns 329
PrzepiSy POWIAZAME «.uuunettttteete e e et e e e e e eeniaeeeans 329
1. Charakter instytucji przywrdcenia uchybionego terminu ............... 330
2. Przestanki przywrdcenia terminu ...........cooevvuiiiiiiiiiiiiniiinienn.. 330
Orzecznictwo — Rozpoznanie wniosku o przywrécenie terminu......... 330
3. Zaistnienie dla strony ujemnych skutkéw procesowych ................. 332
Orzecznictwo — Ujemne skutki procesowe uchybienia terminu ......... 333
4. Rozstrzygniecia w przedmiocie przywrécenia terminu .................. 333
II. Wymagania formalne wniosku o przywrdcenie terminu ......................... 334
Art. 87. [Wniosek o przywrdcenie terminu] .........ccceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiian 334
PrZepiSy POWIAZAMIE «.uuuutttttee et et eee e e eeeeaieeeeaannns 334
1. Zasada dySpOzZYCYJNOSCE ...uvuenurieeeite et e e eaaee e 334
2. Wymagania formalne wniosku o przywrocenie terminu................. 335
3. Termin do wniesienia wniosku o przywrdcenie terminu ................ 336
4. Brak winy strony w uchybieniu terminowi ................coovieeinnn. . 336
Orzecznictwo — Okolicznosci faktyczne, ktére uzasadniajq
brak winy w uchybieniu terminowi ...........ccovuiiiiiiiiiiiiiiiiin 337
Orzecznictwo — Okolicznosci faktyczne, ktdre nie uzasadniajg
braku winy w uchybieniu terminowi ................cooooiL 340
5. Choroba strony jako przestanka braku winy w uchybieniu

L3 1011 01015 347

13



Spis tresci

Orzecznictwo — Okolicznosci faktyczne, ktdre uzasadniaja

brak winy w uchybieniu terminowi ..............oooiiiiiiiiiii .. 348
6. Przestanka braku winy strony reprezentowanej
przez penomocnika ........oooiiiiiiiii e 351
Orzecznictwo — Uchybienie terminowi przez strone
reprezentowang przez przedstawiciela ..............oooiiiiiiiie . 352
7. Niekonkurencyjnosé wniosku o przywrdcenie terminu i zazalenia ..... 357
Orzecznictwo — Niekonkurencyjnosc¢ wniosku o przywrécenie
terminu i zazalenia ..........ovuiiiii i 358
III. Wniosek spézniony lub niedopuszczalny .................cooooiiiiiiiiiiiin, 359
Art.88.  [Odrzucenie WNioSKU] .......oueiitiiiiiii i 359
Przepisy POWIGZANE ....uuettitite et e e et e e e e eeeaaeeaas 359
1. Spdézniony wniosek o przywrdcenie terminu ...........c...eoeveennen... . 359
Orzecznictwo — Dochowanie terminu do ztozenia wniosku
O PIZYWIOCENIe teITIIIU vttt eete e et et et eeeaeeiaeaeenas 359
2. Niedopuszczalnosé wniosku o przywrdcenie terminu ................... 360
OIZECZNICEWO Lo\ttt 360
IV. Wniosek o wstrzymanie postepowania lub wykonania orzeczenia ............ 363
Art. 89.  [Dopuszczalno$cé wstrzymania postepowanial .............c.c.oeeueennn... . 363
1. Istota niesuspensywnosci wniosku o przywrécenie terminu ............ 363
2. Rozstrzygniecie w przedmiocie wstrzymania postgpowania
lub wykonania orzeczenia ..............ooiiiiiiiiiiiii e 363
(0] w214 3 (60 T 364
Rozdziat 7
Whniosek o wylaczenie sedziego .............oooiiiiiiiiiiiiii i 365
I. Wymagania formalne wniosku o wylaczenie sedziego ........................... . 365
Art.20.  [Termin i forma wniosku o wylaczenie sedziego] ... 365
Przepisy POWIGZANE .. .uuutittie e ettt ee et eeeeieeeeaanas 366
1. Charakter instytucji wytgczenia sedziego ...........covvvviinneinennen. . 366
2. Podmioty uprawnione do zgloszenia wniosku o wylaczenie
SEAZIEZO ..t 366
3. Elementy wniosku o wylaczenie sedziego .. ... 366
4. Ponowny wniosek o wylaczenie sedziego .. . 368
OTZECZICTWO ...ttt ettt e 368
IL Judex inhabilis .................c..coiiiiiiiiiiiiiii i 372
Art. 18.  [Przestanki wylaczenia sedziego z mocy ustawy] .........c.covevviinnnn. . 372

Przepisy powiazane
1. Istotaiskutki wystapienia przestanek wytaczenia sedziego
Z mocy ustawy
OrZeCZNICEWO L..uiiitiiiiii i
2. Powigzanie sedziego z podmiotami postepowania

14



Spis tresci

(0] 7 2<1e4 13 (G0 R 375

3. Powigzanie sedziego z przedmiotem postepowania ...................... 376
OTZECZNICTIWO ...ttt 378

ITL. TUAEX SUSPECHLUS . ..o et e e e e ettt et ee i 381
Art.19.  [Wylaczenie sedziego na wniosek] ...........ccoiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiininn 381
Przepisy POWIAZANE ......uutiinttiit i 381

1. Przestanki wzgledne wylaczenia sedziego ..........ccovvvviviinneinne.. . 381

2. StoSUNEK OSODISTY .. etuuettitt it 382
OTZECZNICIWO L ..uiittiiiti it 382

IV. Rozstrzygniecia w sprawie wylaczenia sedziego ................................ . 389
Art.22.  [Wlasciwoscisktad sgdul .....ooeveiiiiiiii 389
Przepisy POWIAZANE ......uuiiitt ittt 389

1. Rozstrzygniecie w przedmiocie wytaczenia sedziego .................... 389

(0] 7 2<Te4 13 (G0 R 390

V. Wylaczenie protokolanta, referendarza sadowego oraz prokuratora......... 391
Art. 24, [Odestanie] .........ooiiiiiii 391
Przepisy POWIAZAME ......uuteinttettt ettt 391

1. Zakres stosowania przepiséw o wytgczeniu sedziego .................... 391
OTZECZNICTWO ...ttt e 392

LIteTatura .. .ouiiitiitit it . 393

Suplement. Wzory

I. Wzory pism procesowych ........ ..o VII
L WZOT SKATGT c.v ettt ettt ettt et et et e e e . VII
2. WzOr skargi KasacCyjne] .....o.ueiiuiiiiii it e XI
3. Wzdr wniosku o wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci.................... X1V
4. Wzdr wniosku o dopuszczenie dowodu z dokumentu ..........ocevvevuennennnn. . XVI
5. Wzér wniosku o rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym .................. XVIII
6. Wzor wniosku o przeprowadzenie postepowania mediacyjnego ................. XIX
7. Wzdér wniosku o przywrécenie uchybionego terminu ..........o.vevvveiinennen.. . XXI
8. Wzor wniosku o wylgczenie s€dziego .......c.vvvviiiiiiiiiiiiiiiii i XXIII
II. Skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego ............................ . XXV
1. Elementy skargijako pisma w postepowaniu sgdowym .............c.cocuveennnu XXV
2. Elementy skargi jako pisma o charakterze kwalifikowanym .................. XXVIII

3. Przyktadowe zarzuty skargi oparte na naruszeniu przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego ..........c.ccveevieenuennennnnnn.. . XXXVIII



WSTEP

Postepowanie sgdowoadministracyjne jest uregulowane przepisami
ustawy z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi, ktéra weszta w zycie 1.01.2004 r., realizujac wynikajaca
z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP zasade dwuinstancyjnosci postepowa-
nia sadowego. Realizacja tej zasady spowodowata rewolucje w dotych-
czasowym systemie sagdowej kontroli administracji publicznej, ktéry do
31.12.2003 r. opierat sie na zasadzie jednoinstancyjnosci, uksztaltowa-
nej na wzdr austriacki, a realizowanej przez Naczelny Sad Administracyj-
ny z siedziba w Warszawie, dziatajacy takze przez osrodki zamiejscowe.
Reforma sgdownictwa administracyjnego wprowadzita kasacyjny model
instancyjnosci, w ktérym $rodkiem odwotawczym od orzeczen (wyro-
kéw i niektorych postanowien konczacych postepowanie w sprawie) sa-
dow administracyjnych pierwszej instancji jest skarga kasacyjna. Ustawg
2 9.04.2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi (Dz.U. poz. 658) zostal znowelizowany art. 188 p.p.s.a.,
co spowodowato, iz skarga kasacyjna utracita w zasadzie swdj kasacyj-
ny charakter.

Cho¢ ustawodawca nie wprowadzil w postepowaniu sgdowoadmini-
stracyjnym — co do zasady — przymusu adwokacko-radcowskiego, jed-
nak profesjonalni pelnomocnicy (adwokaci, radcowie prawni, doradcy

21



Wstep

podatkowi, rzecznicy patentowi) stanowig najistotniejszg kategorie pod-
miotéw uprawnionych do reprezentowania w nim stron. Przy sporzadza-
niu skargi kasacyjnej, zazalenia na postanowienie wojewodzkiego sadu
administracyjnego o odrzuceniu skargi kasacyjnej, skargi o wznowienie
postepowania (jesli do wznowienia postepowania wlasciwy jest Naczelny
Sad Administracyjny) oraz skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia obowigzuje przymus adwokacko-radcowski,
w ksztalcie, jaki nadano mu w art. 175 p.p.s.a.

W postepowaniu sgdowoadministracyjnym na etapie wniesienia skargi
(aod 1.06.2017 r., w wyniku nowelizacji Prawa o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi ustawa z 7.04.2017 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. poz. 935, réwniez sprzeciwu od decyzji wydanej na podstawie
art. 138 § 2 k.p.a.) oraz skargi kasacyjnej obowigzuje zasada skargowo-
$ci, a zatem postepowanie sagdowe (pierwszo- i drugoinstancyjne) jest
uruchamiane na skutek wniesienia przez legitymowany podmiot od-
powiedniego $rodka prawnego. Skarga (jak réwniez sprzeciw, o kto-
rym byta mowa wyzej) do wojewddzkiego sadu administracyjnego jest
srodkiem prawnym nadzwyczajnym, o charakterze zewnetrznym, kto-
ry uruchamia postepowanie kontrolne prowadzone przez sad admini-
stracyjny. Przedmiotem kontroli, sprawowanej w oparciu o kryterium
legalnosci, jest dziatalnos¢ administracji publicznej w zakresie okreslo-
nym ustawowo. Skarga kasacyjna jest srodkiem odwotawczym, stuza-
cym od wskazanych w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi orzeczen wojewddzkich sagdéw administracyjnych,
uruchamiajacym kontrole instancyjna sprawowang przez Naczelny Sad
Administracyjny.

Niezwykle istotne jest zatem, aby pismo procesowe bedace skarga, sprze-
ciwem od decyzji wydanej na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. lub skarga
kasacyjna byto prawidtowo skonstruowane zaréwno pod wzgledem for-
malnym, jak i materialnym, gdyz tylko takie pismo procesowe speini
swoja role polegajaca na uruchomieniu postepowania przed sadem ad-
ministracyjnym pierwszej lub drugiej instancji.

Niniejsza ksigzka ma w zatozeniu stanowi¢ pomoc dla profesjonal-
nych pelnomocnikéw (adwokatéw, radcdw prawnych, doradcédw
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CZESC PIERWSZA

SKARGA DO WOJEWODZKIEGO
SADU ADMINISTRACYJNEGO
I SPRZECIW OD DECYZJI WYDANE]
NA PODSTAWIE ART. 138 § 2 K.P.A.

ROZDZIAL 1

WYMAGANIA FORMALNE SKARGI
DO SADU ADMINISTRACYJNEGO
JAKO PISMA W POSTEPOWANIU SADOWYM

ART. 46. [ELEMENTY SKEADOWE PISMA STRONY]|

§ 1. Kazde pismo strony powinno zawierac:

1) oznaczenie sadu, do ktdérego jest skierowane, imie i nazwisko
lub nazwe stron, ich przedstawicieli ustawowych i pelnomoc-
nikow;

2) oznaczenie rodzaju pisma;

3) osnowe wniosku lub oswiadczenia;

4) podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomoc-
nika;

5) wymienienie zatacznikéw.

§ 2. Pismo strony powinno ponadto zawieraé¢ w przypadku:
1) gdy jest pierwszym pismem w sprawie:

a) oznaczenie miejsca zamieszkania, a wrazie jego bra-
ku - adresu do doreczen, lub siedziby i adreséw stron, ich
przedstawicieli ustawowych i pelnomocnikéw,

b) numer PESEL strony wnoszacej pismo, bedacej osoba fizycz-
na, oraz numer PESEL jej przedstawiciela ustawowego, jezeli
sa obowiazani do jego posiadania albo posiadaja go, nie ma-
jac takiego obowiazku, lub
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¢) numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku jego
braku - numer identyfikacyjny REGON albo numer w innym
wlasciwym rejestrze lub ewidencji, albo numer identyfikacji
podatkowej strony wnoszacej pismo, niebedacej osoba fizycz-
na, ktéra nie ma obowiazku wpisu we wlasciwym rejestrze lub
ewidencji, jezeli jest ona obowiazana do jego posiadania,

d) oznaczenie przedmiotu sprawy;

2) dalszych pism procesowych - sygnature akt.

§ 2a. W przypadku gdy pismo strony jest wnoszone w formie doku-
mentu elektronicznego, powinno ponadto zawieraé adres elektro-
niczny oraz zostaé podpisane przez strone albo jej przedstawiciela
ustawowego lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

§ 2a.' W przypadku gdy pismo strony jest wnoszone w postaci elektro-
nicznej, powinno ponadto zawieraé adres do doreczeri elektronicznych
oraz zostac podpisane przez strone albo jej przedstawiciela ustawo-
wego lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

§ 2b. Zasady podpisywania przewidziane w § 2a dotycza takze za-
lacznikéw wnoszonych w formie dokumentu elektronicznego.

§ 2b.2 Zasady podpisywania przewidziane w § 2a dotyczq takze za-
tqcznikow wnoszonych w postaci elektronicznej.

§ 2¢c. Pismo wnoszone w innej formie niz forma dokumentu elek-
tronicznego, zawierajace zadanie doreczania pism sadu za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, powinno zawieraé¢ oznaczenie
adresu elektronicznego.

§ 2¢.® Pismo wnoszone w innej postaci niz postac elektroniczna,
zawierajqce zqgdanie doreczania pism sqdu za pomocq srodkow

Art. 46 § 2a zmieniony przez art. 96 pkt 4 ustawy z 18 listopada 2020 r. (Dz.U. poz. 2320)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 pazdziernika 2029 r.
Art. 46 § 2b zmieniony przez art. 96 pkt 4 ustawy z 18 listopada 2020 r. (Dz.U. poz. 2320)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 pazdziernika 2029 r.
Art. 46 § 2c zmieniony przez art. 96 pkt 4 ustawy z 18 listopada 2020 r. (Dz.U. poz. 2320)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 pazdziernika 2029 r.
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komunikacji elektronicznej, powinno zawierac adres do doreczen
elektronicznych.

§ 2d. Jezeli pismo, o ktéorym mowa w § 2a, nie zawiera adresu elek-
tronicznego, sad przyjmuje, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektro-
nicznego, a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera ono zadanie,
o ktorym mowa w § 2¢, doreczenie pism przez sad nastepuje na adres
wskazany zgodnie z § 2 pkt 1 lit. a, przy czym w pierwszym piSmie
sad poucza o warunku podania adresu elektronicznego w zadaniu
doreczania pism srodkami komunikacji elektronicznej.

§ 2d.*Jegeli pismo, o ktérym mowaw § 2a, nie zawiera adresu do dore-
czen elektronicznych, sqd przyjmuje, ze wtasciwy jest adres do doreczen
elektronicznych wpisany do bazy adresow elektronicznych, o ktorej
mowa w art. 25 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, zwanej dalej ,,bazq adreséw elektronicznych”, albo
adres do doreczen elektronicznych, z ktorego nadano pismo, a gdy
wniesiono je w innej postaci niz postac elektroniczna i zawiera ono
zagdanie, o ktorym mowa w § 2¢, doreczenie pism przez sqd nastepuje
na adres wskazany zgodnie z § 2 pkt 1 lit. a, przy czym w pierwszym
pismie sqd poucza o warunku podania adresu do doreczeri elektro-
nicznych w zqdaniu doreczania pism srodkami komunikacji elek-
tronicznej.

§ 3. Do pisma nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo lub jego wierzytelny
odpis, jezeli pismo wnosi pelnomocnik, ktory w danej sprawie nie
zlozyl jeszcze tych dokumentow przed sadem.

§ 4. Za strone, ktora nie moze sie podpisa¢, podpisuje pismo osoba
przez nia upowazniona, z wymienieniem przyczyny, dla ktdrej stro-
na sama sie nie podpisata.

Art. 46 § 2d zmieniony przez art. 96 pkt 4 ustawy z 18 listopada 2020 r. (Dz.U. poz. 2320)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 pazdziernika 2029 r.
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PRZEPISY POWIAZANE:

art. 37, 37a, 45, 49, 57, 65, 67, 74a p.p.s.a. (utraci moc obowiazujaca z dniem
1.10.2029 r.); art. 4 pkt 1iart. 5 ust. 2 u,j.p.; art. 2 ust. 4 u.i.d.p.

1. SKARGA DO SADU ADMINISTRACYJNEGO
JAKO PISMO PROCESOWE

Pismami procesowymi w $cistym tego stowa znaczeniu sg pisma wno-
szone przez strony do sadu badz w celu wszczecia postepowania, badz
w jego toku w zwigzku ze sprawg. Zgodnie z art. 45 p.p.s.a. pisma w po-
stepowaniu sadowym (pisma procesowe) obejmuja wnioski i o§wiadcze-
nia stron sktadane poza rozprawa. Pisma procesowe dzielg sie na zwykte
i kwalifikowane. Pisma zwykte musza odpowiada¢ wytacznie wymaga-
niom formalnym okreslonym w art. 46 i 47 p.p.s.a.

Zgodnie z art. 49b p.p.s.a. prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
moze okresli¢ wzory dokumentdw elektronicznych, ktére mogg by¢ wy-
korzystywane w postepowaniu w sprawach sadowoadministracyjnych.
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego udostepnia wzory dokumen-
tow elektronicznych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie pod-
miotowej Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Skarga do wojewddzkiego sgdu administracyjnego jest pismem proceso-
wym kwalifikowanym, a zatem pismem majacym szczegdlne oznaczenie,
ktérego osnowa zawartych w nim wnioskéw i oswiadczen jest w sposob
szczegdlny okreslona przez ustawe. Szczegolne wymagania formalne dla
skargi zostaty przewidziane w art. 57 p.p.s.a. Skarga jest pismem wnoszo-
nym przez skarzacego do wojewddzkiego sadu administracyjnego w celu
wszczecia postepowania sadowoadministracyjnego.

Pisma procesowe, w tym rowniez skarga, powinny by¢ sporzadzane
w jezyku polskim, gdyz jest to jezyk urzedowy w sadach, zgodnie z art. 4
pkt 1 u.j.p. Obowiazek sktadania oswiadczen woli i wiedzy w jezyku pol-
skim wynika wprost z art. 5 ust. 2 u.j.p.
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Rozdziat 1. Wymagania formalne skargi do sqdu administracyjnego... Art. 46

2. WYMAGANIA FORMALNE PISMA
PROCESOWEGO

Artykut 46 p.p.s.a. okresla ogdélne warunki, ktérym musi odpowiadaé
kazde pismo strony, a zatem nie tylko skarga, lecz réwniez kazde kolej-
ne pismo wnoszone w toku sprawy. Wymagania te sa z reguty okreslane
jako formalne, cho¢ w istocie mozna je podzieli¢ na dotyczace zewnetrz-
nej formy samego pisma (np. oznaczenie rodzaju pisma), merytorycznej
tresci (osnowa wniosku lub oswiadczenia) oraz niezbednych zatacznikéw
(pelnomocnictwo). Przepis powyzszy wprowadza przy tym wyrazne roz-
réznienie warunkéw pierwszego pisma procesowego i dalszych pism pro-
cesowych w sprawie.

ORZECZNICTWO
WARUNKI FORMALNE SKARGI

Majac na uwadze tres¢ art. 57 § 1 p.p.s.a. skarga powinna czynic zados¢ wymaga-
niom pisma w postepowaniu sagdowym, a ponadto zawiera¢: wskazanie zaskar-
zonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci, oznaczenie organu,
ktorego dziatania, bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia postepowania
skarga dotyczy oraz okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego. Przepis
ten, okreslajac wymogi skargi, wskazuje jednoznacznie, Ze dla kompletnosci tego
srodka wymagane jest m.in. precyzyjne podanie zaskarzonego aktu. W sytuacji
zas, gdy w samej tresci skargi istniala rozbieznos¢ co do tego, ktdre orzeczenie
wydane w toku prowadzonego postepowania zostaje zaskarzone, sad pierwszej
instancji powinien, na podstawie art. 49 § 1 p.p.s.a., wezwac strone o uzupetnie-
nie dostrzezonego braku lub wyjasnienie powstalej rozbieznosci.

Postanowienie NSA z 23.04.2013 r., Il GSK 535/13, LEX nr 1310090

3. CZESC ADRESOWA PISMA

W tzw. cze$ci adresowej pisma nalezy okresli¢ podmioty postepowania,
czyli sad i strony, ewentualnie uczestnikéw. Oznaczenie sadu powinno
nastapié przez wskazanie rodzaju sadu (wojewoddzki sad administracyjny,
Naczelny Sad Administracyjny), oznaczenie wydziatu, do ktérego pismo
jestkierowane, oraz podanie siedziby sqdu, a w przypadku réznych adre-
séw poszczegdlnych wydziatéw — siedziby wydziatu, w ktérym sprawa
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Ksigzka stanowi komentarz do wybranych przepiséw ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, majacych istotne znaczenie na etapie sporzadzania skargi i sprzeciwu
od decyzji do wojewddzkiego sadu administracyjnego oraz skargi kasacyjnej do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Omoéwione zostaty takze przepisy dotyczace wnioskéw dodatko-
wych, w szczegdlnosci o:

o wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci,

 rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym,

o przyznanie prawa pomocy,

o przywrécenie uchybionego terminu,

» wylaczenie sedziego.

Publikacja zawiera obszerny wybor aktualnego orzecznictwa sagdoéw administracyjnych, ilu-

strujacego omawiane zagadnienia, uwzgledniajacy nie tylko dominujaca linie orzecznicza, lecz

takze orzeczenia od niej odbiegajace. Ponadto autorka prezentuje przyklady:

o wzordéw pism procesowych w postepowaniu sagdowoadministracyjnym,

 zadan egzaminacyjnych z proponowanymi rozwigzaniami, nawigzujace do probleméw
najczesciej wystepujacych w zadaniach na egzaminach konczacych aplikacje adwokacka
iradcowska.

Pigte wydanie ksigzki uwzglednia aktualny stan prawny, jak réwniez zmiany ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi wprowadzone art. 96 ust. 1-17 i 19 ustawy
218.11.2020 I. 0 doreczeniach elektronicznych, ktére wchodza w zycie 1.10.2029 1. i dotycza m.in.:
o zasad podpisywania pism wnoszonych w postaci elektronicznej,

o dostarczania odpisow zalacznikéw wnoszonych w formie dokumentu elektronicznego,

o zasad doreczania pism na adres do doreczen elektronicznych.

Publikacja jest przeznaczona przede wszystkim dla praktykow: sedziow, adwokatow i radcow
prawnych, a takze aplikantéw tych zawodéw prawniczych.

Hanna Knysiak-Sudyka - profesor doktor habilitowany nauk prawnych, kierownik Katedry
Postepowania Administracyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego, sedzia Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie; autorka wielu opracowan naukowych z zakresu postepowania
administracyjnego i sadowoadministracyjnego, w tym monografii, komentarzy, podreczni-
kow, artykutow i glos.
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