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StOWNICZEK

Baza Konkurencyjnosci - dziatajaca od 1.01.2016 r. internetowa baza
ofert zawierajaca ogloszenia beneficjentéw realizujacych projekty
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci; admi-
nistratorem Bazy Konkurencyjnos$ci jest Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej.

beneficjent - zgodnie z rozdzialem 3 pkt 1 lit. a wytycznych z 2020 r.:
podmiot, o ktéorym mowa w art. 2 pkt 10 lub w art. 63 rozporza-
dzenia nr 1303/2013; na potrzeby wytycznych, ilekro¢ jest mowa
o beneficjencie, nalezy przez to rozumie¢ réwniez wskazanych
w umowie o dofinansowanie projektu partnera i podmiot upowaz-
niony do ponoszenia wydatkéw, chyba ze z tre$ci wytycznych wyni-
ka, ze w danym kontekscie chodzi o beneficjenta jako stronge umowy
o dofinansowanie.

korekta finansowa - zgodnie z art. 2 pkt 12 u.z.r.p. kwota, o jaka po-
mniejsza sie wspotfinansowanie UE dla projektu lub programu
operacyjnego w zwiazku z nieprawidlowoscig indywidualna lub sys-
temowg; na potrzeby niniejszej ksigzki to réwniez pomniejszenie,
o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 u.z.r.p.

partner — zgodnie rozdziatem 3 pkt 1 lit. ¢ wytycznych z 2020 r.: pod-
miot w rozumieniu art. 33 ust. 1 u.z.r.p., ktdry jest wymieniony
w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu, realizujacy
wspolnie z beneficjentem (i ewentualnie innymi partnerami) projekt
na warunkach okre$lonych w umowie o dofinansowanie projektu
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i porozumieniu albo umowie o partnerstwie i wnoszacy do projektu
zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe (warunki
uczestnictwa partnera w projekcie okresla IZ PO). Zgodnie z wy-
tycznymi jest to podmiot, ktdéry ma prawo do ponoszenia wydat-
kéw na réwni z beneficjentem, chyba ze z tre$ci wytycznych wynika,
ze chodzi o beneficjenta jako strone umowy o dofinansowanie pro-
jektu.

perspektywa finansowa 2014-2020 - okres programowania polityki re-
gionalnej zwigzany z budzetem Unii Europejskiej na lata 2014-2020
(wieloletnie ramy finansowe).

perspektywa finansowa 2021-2027 - okres programowania polityki re-
gionalnej zwigzany z budzetem Unii Europejskiej na lata 2021-2027
(wieloletnie ramy finansowe).

projekt — zgodnie z rozdziatem 3 pkt 1 lit. u wytycznych z 2020 r.: przed-
siewziecie w rozumieniu art. 2 pkt 18 w.z.r.p., zmierzajace do osig-
gniecia zalozonego celu okreslonego wskaznikami, z okreslonym
poczatkiem i koncem realizacji, zgloszone do objecia albo objete
wspotfinansowaniem UE jednego z funduszy strukturalnych albo
Funduszu Spojnosci w ramach programu operacyjnego.

projekt partnerski — zgodnie z rozdziatem 3 pkt 1 lit. v wytycznych
22020 r.: projekt w rozumieniu art. 33 w.z.r.p.

wnioskodawca — zgodnie z rozdziatem 3 pkt 1 lit. ff wytycznych z 2020 r.:
wedtug definicji w art. 2 pkt 28 u.z.r.p. podmiot, ktory ztozyt wnio-
sek o dofinansowanie projektu.

wykonawca - zgodnie z rozdziatem 3 pkt 1 lit. ii wytycznych z 2020 r.:
osoba fizyczna niebedaca personelem projektu w rozumieniu roz-
dziatu 3 pkt 1 lit. r, osoba prawna albo jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora oferuje realizacje robdt
budowlanych, okreslone produkty lub ustugi na rynku lub zawarla
umowe w sprawie realizacji zamoéwienia w projekcie realizowanym
w ramach programu operacyjnego.
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zamawiajacy — wnioskodawca lub beneficjent zobowigzany do udziele-
nia zamowienia w projekcie na podstawie rozeznania rynku albo za-
sady konkurencyjnosci badz ustawy Prawo zamdwien publicznych.

zamoéwienie - zgodnie z rozdzialem 3 pkt 1 lit. Il wytycznych z 2020 r.:
umowa odplatna zawarta zgodnie z warunkami wynikajacymi
z ustawy Prawo zaméwien publicznych albo umowy o dofinanso-
wanie projektu pomiedzy zamawiajacym a wykonawca, ktorych
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane przewidzia-
ne w projekcie realizowanym w ramach programu operacyjnego.



Rozdziaf 1

ZRODLA PRAWA

1. Jakie przepisy reguluja udzielanie zaméwien w projektach
finansowanych z funduszy unijnych w perspektywie finanso-
wej 2014-2020?

{podrozdziat 6.5 wytycznych z 2020 r,; art. 5 ust. 1 pkt 5 u.z.r.p.}

Procedury udzielania zamoéwien wynikaja z Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 wydanych przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Upowaznienie do wyda-
nia wytycznych przez ww. ministra zostato okreslone w art. 5 ust. 1
pkt 5 u.z.r.p.

e 2. Czy Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjno-
$ci na lata 2014-2020 ulegaty zmianie w trakcie perspektywy
finansowej 2014-2020?

Wytyczne od poczatku ich obowigzywania czterokrotnie ulegaty noweli-
zacji. Pierwsza wersja wytycznych zostala ustanowiona 10.04.2015 . (we-
szta w zycie z dniem zatwierdzenia dokumentu), druga — 19.09.2016 r.
(weszla w zycie 14.10.2016 r.), trzecia — 19.07.2017 r. (weszla w zycie
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23.08.2017 r.), kolejna — 22.08.2019 r. (weszta w zycie 9.09.2019 r.), za$
ostatnia — zwigzana z koniecznoscig dostosowania regulacji do brzmienia
przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych z 2019 r. - 21.12.2020 r.
(weszta w zycie 1.01.2021 1.).

3. Jaki jest charakter prawny Wytycznych w zakresie kwali-
fikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 i skad wynika
moc wigzaca tego dokumentu?

{art. 2 pkt 32, art. 5 ust. 1 pkt 5 u.z.r.p.}

Charakter prawny wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydat-
kéw wynika z przepiséw ustawy wdrozeniowej. Na podstawie art. 5
ust. 1 pkt 5 u.z.r.p. minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalne-
go wykonujacy zadania panstwa cztonkowskiego, w celu zapewnienia
zgodnosci sposobu realizacji programéw operacyjnych z prawem Unii
Europejskiej w zakresie wdrazania funduszy strukturalnych i Fundu-
szu Spojnosci oraz spelniania wymagan okreslanych przez Komisje
Europejska w tym zakresie, a takze w celu zapewnienia jednolitosci
sposobu realizacji programoéw operacyjnych i prawidtowosci realizacji
zadan i obowigzkéw okreslonych ustawa wdrozeniowa, moze wyda¢
wytyczne dotyczace kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach progra-
mow operacyjnych.

Ponadto ustawa wdrozeniowa w art. 2 pkt 32 charakteryzuje wytyczne
jako instrument prawny okreslajacy ujednolicone warunki i procedury
wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci skierowane
do instytucji uczestniczacych w realizacji programoéw operacyjnych oraz
stosowane przez te instytucje na podstawie wlasciwego porozumienia,
kontraktu terytorialnego albo umowy oraz przez beneficjentéw na pod-
stawie umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowa-
niu projektu.



4. Jakg wersje Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw... 35

Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach programéw
operacyjnych stanowig swoisty instrument prawny regulujacy prawa
i obowigzki wlasciwych instytucji w systemie realizacji programoéw ope-
racyjnych oraz beneficjentow, ktory przede wszystkim ma na celu utrzy-
manie zgodno$ci realizacji tych programéw z prawem Unii Europejskie;.
Wytyczne nie zaliczaja sie do zbioru aktéw prawnych prawa powszech-
nie obowigzujacego, natomiast podstawa ich wydania przez wlasciwego
ministra wynika z delegacji ustawowej.

W konkursach organizowanych w ramach realizacji programdéw ope-
racyjnych omawiany akt prawny znajduje si¢ w dokumentacji konkur-
sowej. Po podpisaniu umowy o dofinansowanie albo otrzymaniu przez
beneficjenta decyzji o dofinansowaniu obowiazek stosowania wytycz-
nych wynika ze stosunku zobowigzaniowego.

e 4. Jaka wersje Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci

wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 nalezy stosowac do
udzielenia zaméwienia w projekcie przez beneficjenta?

{rozdziat 4 pkt 8 i 9 wytycznych z 2020 r.}

Beneficjent powinien zastosowa¢ wersje wytycznych obowiazujaca
w dniu wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, ktére zakon-
czylo sie zawarciem danej umowy. W $wietle rozdziatu 4 pkt 9 wytycz-
nych z 2020 r. za dzien wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia
uznaje sie dzien publikacji ogloszenia o wszczeciu postepowania. Oce-
na kwalifikowalnosci wydatkéw wedlug daty publikacji informacji
0 wszczeciu postepowania stanowi odstepstwo od reguty kwalifikowania
wydatkow na podstawie przepiséw obowiazujacych w dniu ich ponie-
sienia zgodnie z metodg kasows, co zostalo przewidziane w rozdziale 4
pkt 8 wytycznych z 2020 r.
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5. Czy zmienione postanowienia Wytycznych w zakresie kwa-
lifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 w czesci
dotyczacej udzielania zaméwien w projektach moga byc¢ sto-
sowane przez beneficjentow wstecz?

{rozdziat 4 pkt 11 wytycznych z 2020 r.}

Postanowienia wytycznych normujace dziedzing udzielania zamdéwien
w projektach moga by¢ stosowane wstecz, ale dopiero po ziszczeniu si¢
okreslonych warunkéw: po pierwsze, mechanizm ten dotyczy jedynie
zmian wytycznych, ktdre sg korzystniejsze dla beneficjentéw od posta-
nowien poprzednio obowigzujgcych wersji wytycznych, a po drugie, ta-
kie uprawnienie musi by¢ przewidziane umowsa przez IZ PO.

6. Na podstawie jakich przepiséw instytucja bedaca strong
umowy o dofinansowanie naktada korekty finansowe za
naruszenia zwigzane z udzielaniem zaméwien w projektach
finansowanych z funduszy unijnych w perspektywie finanso-
wej 2014-2020?

{podrozdziat 6.5 pkt 12 wytycznych z 2020 r,; art. 24 ust. 13 u.z.r.p.}

Podstawe prawna do nakfadania korekt finansowych okresla umowa
o dofinansowanie projektu oraz podrozdzial 6.5 pkt 12 wytycznych
2 2020 r., ktory odnosi sie do art. 24 ust. 13 u.z.r.p. Na podstawie art. 24
ust. 13 u.z.r.p. minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wydat
rozporzadzenie w sprawie korekt finansowych, ktorego zatacznik zawie-
ra szczegotowe przypadki nieprawidtowosci zwigzanych z udzielaniem
zamowien w projektach oraz stawki korekt finansowych. Zalacznik do
omawianego rozporzadzenia nazywany jest rowniez taryfikatorem, po-
niewaz katalogowi nieprawidtowos$ci nadano forme tabeli z przypisany-
mi stawkami korekt finansowych wyrazonych w procentach, z ktérych
najnizsza to 5%, zas najwyzsza — 100%.



7. Czy beneficjent zobowigzany do stosowania regulacji... 37

7. Czy beneficjent zobowigzany do stosowania regulacji do-
tyczacych udzielania zamoéwien w projekcie ustanowionych
w wytycznych moze zamiast nich stosowa¢ ustawe Prawo
zamowien publicznych?

{art. 2 ust. 1, art. 4, 5, 6, 108, 109 p.z.p.; sekcja 6.5.2 pkt 1 wytycznych
22020}

Procedury udzielania zaméwien okreslone w wytycznych z 2020 r. (ro-
zeznanie rynku oraz zasada konkurencyjnosci) stosujg podmioty, ktore
nie s3 zamawiajacymi w rozumieniu art. 4-6 p.z.p.

W przypadku gdy dany podmiot nie jest zamawiajagcym w rozumieniu
ustawy Prawo zamowien publicznych, wowczas powinien stosowac
tryby udzielania zamdwien z wytycznych z 2020 r. Ewentualne prze-
prowadzenie przez zamawiajacego postepowania o udzielenie zamo-
wienia w trybie okreslonym w ustawie Prawo zamdwien publicznych
(np. w przetargu nieograniczonym czy w trybie podstawowym) zamiast
zasady konkurencyjnosci lub rozeznania rynku, mimo braku podstawy
prawnej, zwigksza ryzyko popelnienia uchybien.

Reguta prostego podzialu beneficjentéw na zamawiajacych w rozumie-
niu ustawy Prawo zamdwien publicznych i tych objetych regulacjami
wytycznych doznaje czesciowej modyfikacji wzgledem pierwszej grupy
zamawiajgcych. Artykul 2 ust. 1 p.z.p. w zw. z sekcja 6.5.2 pkt 1 lit. b wy-
tycznych z 2020 r. wprowadza katalog sytuacji, w ktérych zamawiajacy
w rozumieniu art. 4-6 p.z.p. w ustalonym kwotowo zakresie powinni
przeprowadza¢ postgpowania wedlug rozeznania rynku lub zasady kon-
kurencyjnosci.

Nalezy podkresli¢, ze wytyczne z 2020 r. nie utozsamiajg ani nie zrow-
nuja trybdw z ustawy Prawo zamoéwien publicznych z zasadg konkuren-
cyjnosci, tryby konkurencyjne z ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
cechujace sie¢ wyzszym formalizmem i szczegélowoscia, sa bowiem
trudniejsze do wykonania przez zamawiajacego. Ponadto mechani-
zmy okreslone w przywolanych aktach prawnych w niektérych kwe-
stiach rdéznig sie znaczaco, co moze wywolywaé problemy z oceng
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Zasada konkurencyjnosci stanowi unikalng procedure udzielania zaméwien w projektach
finansowanych ze Srodkdw Unii Europejskiej. Obowigzkiem jej stosowania zostali objeci
przede wszystkim polscy przedsiebiorcy, ktdrzy stanowig istotna grupe beneficjentéw
pomocy publicznej. W ksigzce przedstawiono wieloletnig praktyke oraz dorobek doktryny
wypracowane przezinstytucje finansujgce projekty oraz sady administracyjne w zakresie
prawidtowego udzielania, a takze kontroli zamoéwien dotowanych ze srodkdw unijnych.

Omodwiono przy tym kwestie dotyczace:

« szacowania warto$ci zamowienia,

s rozeznania rynku,

« wytaczen procedur podstawowych,

« umowy zamoéwieniowej i mozliwosci jej zmiany,

« naktadania korekt finansowych z tytutu nieprawidtowosci przy udzielaniu zaméwien.

Cato$¢ ujeto w formule pytan i odpowiedzi wraz z poradami autordw, co czyni publikacje
przystepna dla odbiorcy oraz nadaje jej wymiar praktyczny. Autorzy zwrdécili rowniez
uwage na najczesciej popetniane btedy, dzieki czemu ksigzka moze pomdc zmniejszy¢
ryzyko stwierdzenia nieprawidtowosci przy udzielaniu zaméwien.

Poradnik przeznaczony jest dla beneficjentéw srodkéw unijnych, ktérym pozwoli sku-
tecznie zastosowac konkurencyjne procedury zaméwieniowe. Ponadto moze stanowié
wsparcie merytoryczne dla kontroleréw weryfikujgcych poprawnosé prowadzenia tych
procedur. Zainteresuje réwniez wtascicieli firm doradczych specjalizujgcych sie w pozy-
skiwaniu oraz rozliczaniu dotacji unijnych.

Urszula Kobza - prawniczka; specjalistka w dziedzinie prawa zamdwien publicznych,
w szczegblnosci w aspekcie zamowien udzielanych w projektach unijnych; zdobywata
doswiadczenie, $wiadczac obstuge prawng proceséw zakupowych po stronie zamawia-
jacego oraz w agencji wykonawczej finansujacej projekty B+R, zajmujac sie ocena kon-
kurencyjnosci wydatkéw oraz doradztwem prawnym w tym zakresie.

Krystian Saks - radca prawny; ekspert oraz prowadzacy szkolenia z zakresu realizacji i kon-
troli projektéw dotowanych ze Srodkdéw publicznych; zdobywat do$wiadczenie w agenc;ji
wykonawczejfinansujacej projekty B+R; specjalizuje sie w problematyce zamoéwien udzie-
lanych w projektach unijnych, prawie pomocy publicznej oraz prawie administracyjnym.
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