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WPROWADZENIE

Problematyka statusu przedstawicieli zatrudnionych w systemie prawa
polskiego ma istotne znaczenie dla funkcjonowania zbiorowych stosun-
kow pracy. Normatywne aspekty tych kategorii osob zastuguja na blizsza
refleksje ze strony nauki prawa pracy (zatrudnienia).

Zasadnicze znaczenie dla tematyki tego opracowania ma okreslenie
zakresu podmiotowego ochrony. Punktem wyjscia do rozwazan be-
dzie stwierdzenie, ze przedstawicielami zatrudnionych w stosunkach
pracy sa nie tylko pracownicy, ale niekiedy takze inne kategorie oséb
wykonujacych prace zarobkows (np. zatrudnieni na podstawie cywilno-
badz administracyjnoprawne;j). Kierujac si¢ dyrektywa kompleksowosci
badan dogmatycznych, zakresem analiz objaglem wszystkie te kategorie
zatrudnionych. Analogiczny mechanizm zostal zastosowany w plasz-
czyznie przedmiotowe;j.

Praca ta w swych zalozeniach ma charakter praktyczny i dlatego poswie-
cona jest analizie obowigzujgcych norm prawnych. Jest ona skierowana
przede wszystkim do 0s6b stosujgcych przepisy dotyczace uprawnien
przedstawicieli zatrudnionych oraz prawnikéw funkcjonujacych w sto-
sunkach pracy.



Rozdziaf 1

OCHRONA TRWALOSCI STOSUNKU
PRAWNEGO DZIAtACZY ZWIAZKOWYCH
W ZAKLADOWYCH ORGANIZACJACH
ZWIAZKOWYCH

Artykut 32 u.z.z.! statuuje fundamenty ochrony przedstawicieli pra-
cownikéw w szeroko pojmowanych stosunkach zatrudnienia®. Jego
podstawowym celem jest zagwarantowanie dziataczom zwigzkowym
niezaleznosci w wykonywaniu funkcji przedstawicielskich’, a nie tworze-
nie specjalnych przywilejéw. W tym duchu nader trafnie wypowiedzial
sie Sad Najwyzszy w wyroku z 7.06.2018 r., Il PK 90/17%, stwierdzajac, ze
dzialalnos$¢ zwigzkowa nie moze by¢ pretekstem do nieuzasadnionego
uprzywilejowania pracownika w sferach niedotyczacych sprawowanych
przez niego funkcji. Przeciwny sposob myslenia o trwatosci stosunku
pracy dziataczy zwiazkowych bytby dyskryminujacy dla pracownikow,

' Por. K.W. Baran [w:] System prawa pracy, t. V. Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Ba-
ran, Warszawa 2014, s. 916 i n.

> Por. np. P. Grzebyk [w:] P. Czarnecki, P. Grzebyk, A. Reda-Ciszewska, Ustawa
o zwigzkach zawodowych. Komentarz praktyczny z orzecznictwem, Warszawa 2018,
s. 229 i n.; M. Kurzynoga, Ochrona stosunku zatrudnienia dziataczy zwigzkowych po
nowelizacji ustawy zwigzkowej z dnia 5 lipca 2018 r. w Swietle standardéw miedzynaro-
dowego prawa pracy, St.Pr.PiPSp. 2019/26, s. 175 i n.; L. Pisarczyk, Reforma zbiorowego
prawa pracy. Proba kodyfikacji a nowelizacja przepisow zbiorowego prawa pracy, Warszawa
2019,.299in.

* Por. wyrok SN z 24.10.2017 r., II PK 295/16, LEX nr 2426550 oraz wyrok SN
223.11.2016 ., I PK 311/15, OSNP 2018/2, poz. 13, teza 1.

* LEX nr 2509628.
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ktorzy nie sg cztonkami zwigzku zawodowego albo nie sprawujg w nim
zadnej funkcji. Natura rerum ochrona trwatosci stosunku prawnego
nie ma charakteru bezwzglednego. Trafnie dostrzega judykatura Sadu
Najwyzszego®, ze roszczenia zwigzkowcow, zwlaszcza o przywrocenie
do pracy, nie powinny by¢ uwzgledniane automatycznie bez zbadania
okolicznosci konkretnego przypadku, a przede wszystkim przyczyn
zwolnienia.

W ujeciu ogolnoteoretycznym art. 32 u.z.z. jest, jak to ujmuje M. Zie-
linski®, przepisem zrebowym zupelnym. Ze wzgledu na fakt, ze przy-
znaje on uprawnienia (kompetencje) réznym podmiotom, nalezy go
zakwalifikowa¢ do kategorii przepiséw kompetencyjnych’. Statuuje
on w systemie prawa odmienne od ogélnych mechanizmy ochrony
trwalosci zatrudnienia. Ma on w wymiarze podmiotowym przymiot
normy szczegdlnej, a zatem zgodnie z argumentacjg exceptiones non sunt
extendendae nie moze on podlegac rozszerzajacej wyktadni. W efekcie
niedopuszczalne jest stosowanie w tej materii argumentacji typu a simili,
ab exemplo czy per non est.

Artykut 32 u.z.z. ma charakter semiimperatywny, co oznacza, ze stan-
dardy ochronne w nim okreslone mogg by¢ podwyzszone na korzys¢
osoby wykonujacej prace zarobkowg (np. co do wysokosci odszkodo-
wania). A contrario oznacza to, ze owe ustawowe standardy nie moga
zosta¢ obligacyjne badz uktadowo obnizone. Uwaga ta dotyczy nie tylko
pracownikow, ale rowniez osob $wiadczacych prace zarobkowa na innej
podstawie niz stosunek pracy.

Rozwazania na temat mechanizméw ochrony trwatosci stosunku praw-
nego dziataczy zwigzkowych rozpoczne od aspektu podmiotowego.
W $wietle postanowien art. 32 u.z.z.* zakresem jego ochrony zostaly
objete wszystkie osoby wykonujgce prace zarobkowsa, tj.:

® Por. wyrok SN z 19.04.2017 r., I PK 221/16, LEX nr 2300172.

¢ Por. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady - reguly - wskazéwki, Warszawa 2017,
s. 104-105.

7 Por. ML. Zielinski, Wyktadnia..., s. 125.

8 Por. tez w tej materii M. Kurzynoga, Ochrona..., s. 176-177; L. Pisarczyk, Reforma...,
s.2991n.
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- wskazani’ uchwalg czlonkowie zarzadu (art. 32 ust. 1 pkt 1
in principio u.z.z.);

- inni czlonkowie organizacji zwigzkowej upowaznieni do jej re-
prezentowania' (art. 32 ust. 1 pkt 1 in fine u.z.z.);

- osoby wskazane uchwalg komitetu zalozycielskiego (art. 32
ust. 7 u.z.z.);

- osoby pelnigce funkcje z wyboru poza zakladowa organizacjg
zwigzkows, korzystajace u pracodawcy z urlopu bezplatnego lub
ze zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy.

Na tle powyzszego wyliczenia problemem jest jego charakter praw-
ny. W moim przekonaniu ma on przymiot taksatywnosci i na grun-
cie art. 32 u.z.z. nie moze byc’ uzupelnione. A contrario oznacza to, ze
ochrona trwatosci stosunku prawnego nie dotyczy innych kategorii
zwigzkowcdw, niezaleznie od tego, jaka funkcje sprawuja w struktu-
rach zwigzkowych. W tym kontekscie zagadnieniem wymagajacym
rozstrzygniecia jest kwestia, czy wskazany zakres podmiotowy moze
ulec rozszerzeniu. Dopuszczam takg mozliwo$¢ na podstawie posta-
nowien ukltadowych (np. uktadéw zbiorowych pracy). Ze wzgledu na
semiimperatywny charakter art. 32 u.z.z. niedopuszczalne jest natomiast
ograniczenie, na przykiad postanowieniami uktadowymi, chronionych
kategorii zwigzkowcow. Tego rodzaju regulacja jako sprzeczna z ustawg
bedzie ex lege niewazna, a w praktyce bezskuteczna.

W wymiarze podmiotowym ochrong trwalosci stosunku prawnego
zostaly objete osoby wykonujace prace zarobkows. Tego rodzaju kon-
statacja ma swe tekstualne uzasadnienie zaréwno wart. 32 ust. 1 pkt 1, 2
w.z.z., jak i w art. 32 ust. 7 i 9 u.z.z. Definicje tego pojecia przewiduje
art. 1' pkt 1 u.z.z.", ktéry stanowi, ze przymiot ten obok pracownikéw
posiadaja takze osoby $wiadczace prace za wynagrodzeniem na innej
podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudniaja do tego rodzaju

° Por. wyrok SN z 5.04.2016 ., I PK 115/15, LEX nr 2026224.

1% Por. wyrok SN z 27.01.2016 r., IIT PK 59/15, OSNP 2017/8, poz. 94, teza 1.

" Por. K.W. Baran [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz, red. K.-W. Baran,
Warszawa 2019, s. 34 i n.; P. Grzebyk, L. Pisarczyk, Krajobraz po reformie. Zbiorowa
reprezentacja praw i interesow zatrudnionych niebedgcych pracownikami, PiZS 2019/1,
s.85in.
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pracy innych oso6b, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, jezeli maja
takie prawa i interesy zwigzane z wykonywaniem pracy, ktdre moga by¢
reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy.

Na tym tle powstaje zagadnienie, kto konkretnie de lege lata podlega
ochronie zart. 32 u.z.z."2 Prima facie nie budzi watpliwosci, ze podobnie
jak w poprzednim stanie prawnym sa to pracownicy. Z argumentu lege
non distinguente wnioskuje, ze nie ma znaczenia, na podstawie jakiego
aktu kreujacego stosunek pracy swiadczg oni prace. W rachube wchodza
tu zaréwno umowy, jak i pozaumowne stosunki pracy". W przypadku
pierwszych nie ma znaczenia, czy maja one charakter czasowy, czy tez
chodzi o umowe na czas nieokreslony.

Kontynuujac rozwazania, analizy wymaga kwestia zakresu ochrony oséb
$wiadczacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy (tzn. niepra-
cownikéw). Ab initio nalezy stwierdzié, ze art. 32 u.z.z. nie wprowadza
w tym wymiarze zadnych ograniczen o charakterze podmiotowym.
Nalezy zatem rozwazy¢, jakie kategorie niepracownikow sa objete za-
kresem art. 32 u.z.z. Punktem wyjscia bedzie stwierdzenie, ze dotyczy
on oséb zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych', jeze-
li spetniajg kryteria przewidziane w art. 1' pkt 1 in fine u.z.z. W tym
kontekscie uprawnione jawi si¢ stwierdzenie, ze ochrona dotyczy za-
réwno umoéw nazwanych, jak i nienazwanych. Z kolei z argumentu lege
non distinguente wywodze konstatacje, ze nie ma znaczenia, czy jest to
umowa starannego dzialania, na przyklad umowa zlecenia czy rezulta-
tu. Zwlaszcza w tym drugim przypadku moze to generowa¢ powazne
problemy w praktyce.

2 Por. A. Dral, Ochrona trwatosci stosunku pracy dziataczy zwigzkowych w swietle

nowel ustawy o zwigzkach zawodowych, St.Pr.PiPSp. 2018/25, s. 244 i n.

1 Por. Z. Géral [w:] System prawa pracy, t. IV. Indywidualne prawo pracy. Pozaumowne
stosunki pracy, red. Z. Goral, Warszawa 2017, s. 33 i n.

4 Por. A. Swiatkowski [w:] System prawa pracy, t. VIL. Zatrudnienie niepracownicze,
red. K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 47 i n.
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W ramach ochrony niepracownikéw cywilnoprawnych z art. 32 u.z.z.
mieszcza sie takze osoby samozatrudnione'® prowadzace jednoosobowa
dziatalnos$¢ gospodarcza, jezeli nie zatrudniajg do tego rodzaju pracy
innych osob. Oczywiscie ze wzgledu na specyfike samozatrudnienia
ochrona dotyczy przede wszystkim samozatrudnionych u jednego pra-
codawcy. Silna réznorodno$¢ cywilnoprawnych podstaw zatrudnienia
w gospodarce opartej na mechanizmach wolnorynkowych sprawia, ze
pracodawca, w rozumieniu art. 1' pkt 2 u.z.z., bedzie musiat zbada¢
kazdorazowo we wlasnym interesie, czy stosunek prawny (zatrudnie-
nia) konkretnego zwigzkowca spetnia wszystkie ustawowe przestanki
okreslone w art. 32 u.z.z.

Podczas analizy aspektu podmiotowego art. 32 u.z.z. powstaje problem,
czy ochrong z tego przepisu bedzie objety dziatacz, ktéry posiada jed-
noczesnie status pracownika i osoby samozatrudnionej, ktora zatrudnia
w ramach dziatalno$ci gospodarczej kilka osob. Na tak sformulowane
pytanie nalezy udzieli¢ aprobujacej odpowiedzi, ze ochrona przystugu-
je, poniewaz zwigzkowiec posiada status pracownika, a w kontekscie
tekstualnego brzmienia art. 1' pkt 1 u.z.z. obie kategorie chronionych
podmiotdw, tj. pracownikow i niepracownikéw, sg roztaczne. Oznacza
to w praktyce, ze stosunek zatrudnienia zwigzkowca podlega ochronie
trwalosciz art. 32 u.z.z., nawet jesli odnosi si¢ tylko do jednej z kategorii
wskazanych w nim podmiotow.

Gwarancje ochrony zatrudnienia przewidziane w art. 32 u.z.z. maja
zastosowanie takze do funkcjonariuszy'® Policji'’, Strazy Granicznej,
Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Wieziennej oraz strazakéw Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, a takze pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli
ten watek nie na temat. Na mocy art. 2 ust. 7 u.z.z. stosuje si¢ do nich
odpowiednio przepisy dotyczace pracownikéw. Oznacza to koniecznoéé

> Por. K. Walczak [w:] System prawa pracy, t. VII. Zatrudnienie niepracownicze,
red. K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 298 i n.

!¢ Por. E. Mazurczak-Jasinska [w:] System prawa pracy, t. VII. Zatrudnienie niepra-
cownicze, red. K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 476 i n.

7" Por. np. wyrok WSA w Lodzi z 31.01.2018 r., III SA/Ed 931/17, LEX nr 2446323.
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