PUBLICZNY
TRANSPORT ZBIOROWY

Komentarz

Blazej Kwiatek, Andrzej Wach, Karol Wach

KOMENTARZE PRAKTYCZNE

(=) Wolters Kluwer



PUBLICZNY
TRANSPORT ZBIOROWY

Komentarz

Blazej Kwiatek, Andrzej Wach, Karol Wach

KOMENTARZE PRAKTYCZNE

info.pl

ksiegarnia internetowa

(=) Wolters Kluwer WARSZAWA 2021

>


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na 23 sierpnia 2021 r.

Recenzent
Dr hab. Agnieszka Skéra, prof. UWM

Wydawca
Malgorzata Stanczak

Redaktor prowadzacy
Tomasz Pietrzak

Opracowanie redakcyjne
Karol Switaj

Projekt oktadek serii
Wojtek Kwiecien-Janikowski, Przemek Debowski

Komentarze do poszczegolnych artykutéw napisali:
Btazej Kwiatek: art. 30-42, 59-65, 77-88 i 90;
Andrzej Wach: art. 19-29;

Karol Wach: art. 1-18, 43-58a

prawolubni

Ta ksigzka jest wspolnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, bys przestrzegat przystugujacych
im praw. Ksiazke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj
jej w internecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz,

czyje to dzielo. A jesli musisz skopiowa¢ czeé¢, rob to jedynie na uzytek osobisty.

Szanujmy prawo i wlasnog¢é
Wiecej na www.legalnakultura.pl
Polska Izba Ksigzki

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2021
ISBN 978-83-8246-449-8

Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.

Dzial Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 535 82 19

e-mail: PL-ksiazki@wolterskluwer.com

ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



WSTEP

Rozwdj publicznego transportu zbiorowego stanowi jedno z najwaz-
niejszych wyzwan wspoéltczesnych spoteczenstw. Stale rosngce potrzeby
w zakresie mobilnosci mieszkanicdw wigkszosci panstw prowadza do
zwiekszenia indywidualnej motoryzacji, a tym samym do postepujacej
degradacji srodowiska naturalnego. Stad tez szersze niz dotychczas wy-
korzystanie publicznego transportu zbiorowego, zwlaszcza kolejowego,
jawi sie jako rozwigzanie przyjazne zaréwno dla srodowiska, jak i spo-
tecznosci lokalnych oraz spoteczenstwa ogélnokrajowego. Koniecznosé
uwzglednienia réznych determinant wskazanych potrzeb spotecznych,
zwigzanych przede wszystkim z zapewnieniem dojazdu ludzi do pracy,
szkot, placowek ochrony zdrowia czy miejsc kultury, nadaje temu ro-
dzajowi transportu walor istotnego elementu zréwnowazonego rozwoju
poszczegdlnych regiondw kazdego kraju, zatem takze Polski.

Z powyzszych wzgledow konieczne jest podejmowanie wszechstron-
nych dzialan, réwniez na ptaszczyZnie normatywnej, zmierzajacych do
skutecznego zaspokajania potrzeb transportowych. W szczegdlnosci
staje si¢ niezbedne stworzenie ram prawnych dla zabezpieczenia pra-
widlowej organizacji, zarzadzania, wykonywania i finansowania pub-
licznego transportu zbiorowego. Wydawane dla osiagniecia wskazanych
celow regulacje krajowe muszg by¢ spdjne z prawem Unii Europejskiej,
a w wielu aspektach skutecznie je uzupetniac i uszczegotawial.
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Wstep

Komentowana ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, funkcjo-
nujaca w polskim obrocie prawnym juz od przeszto 10 lat, miata w za-
tozeniu stanowi¢ odpowiedz na potrzebe kompleksowego uregulowania
zasygnalizowanych wyzej zagadnien w oparciu o unijne rozporzadzenie
1370/2007. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przepisy prawa krajowego od-
noszg sie nie tylko do przewozow uzytecznosci publicznej, ale rowniez
do przewozéw komercyjnych, realizowanych na innych podstawach
prawnych. To szersze podejscie polskiego ustawodawcy w zakresie ich
uregulowania zostalo uwzglednione w niniejszym opracowaniu.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym wprowadzita do polskiego
porzadku prawnego nowe instytucje, w tym definicje i pojecia istotne
dla przewozdw uzyteczno$ci publicznej, jak chociazby organizatora oraz
operatora publicznego transportu zbiorowego czy tez planu zréwnowa-
zonego rozwoju transportu zbiorowego. Wskazana problematyka byta
omawiana dotychczas jedynie w publikacjach majacych posta¢ artyku-
16w i podobnych wypowiedzi.

Niniejszy komentarz jest pierwszym opracowaniem odnoszacym si¢ ca-
tosciowo do analizowanego aktu prawnego. Zostal on przygotowany
w momencie wdrazania w polskim transporcie kolejowym nowych kon-
strukcji i rozwigzan prawnych wynikajacych ze znowelizowanego unij-
nego rozporzadzenia 1370/2007. Przy ich analizie uwzgledniono row-
niez zwiekszajaca sie w perspektywie najblizszych lat role zamowien
publicznych na etapie wyboru operatora transportu zbiorowego.

Z uwagi na wzrastajace znaczenie publicznego transportu zbiorowego
na plaszczyznie europejskiej niektdére zagadnienia przyjete w komento-
wanej ustawie zostaly poddane krytycznej analizie. W ocenie autoréw
ten akt normatywny - jakkolwiek z zatozenia majgcy w sposob wyczer-
pujacy regulowad zagadnienia zwigzane o organizowaniem i wykony-
waniem transportu — nie jest kompletny. Stad tez zaproponowane zo-
staly pewne rozwiazania, ktére naszym zdaniem mogg usprawnic reali-
zacje ustug przewozowych. Wprowadzenie tych rozwigzan wymaga nie-
watpliwie uwzglednienia ich specyfiki, znajdujacej m.in. wyraz
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Wstep

w praktycznych aspektach funkcjonowania instytucji regulowanych
przez omawiany akt normatywny.

W komentarzu przeprowadzona zostala przede wszystkim analiza za-
gadnien zwigzanych z organizowaniem, wykonywaniem, kontrolowa-
niem i finansowaniem publicznego transportu zbiorowego. Szczegdlny
akcent polozony zostal na kwestie zwigzane z okresleniem podmiotéow
uczestniczacych w szeroko rozumianym procesie jego funkcjonowania,
a wiec organizatordw, operatordéw i przewoznikdw, jak réwniez istnie-
jace miedzy nimi relacje i stosunki prawne. W zwigzku z konieczno$cig
dostosowania ustawy o publicznym transporcie zbiorowym do znowe-
lizowanego rozporzadzenia 1370/2007 niektére z nowych przepiséw
ustawowych mogg budzi¢ okreslone watpliwosci interpretacyjne. Przy-
ktadowo, w przypadku odejscia od dominujacego dotychczas wyboru
operatora w trybie bezposredniego zlecenia mu ustug przewozowych.
Stad tez szczegdlnie duzo uwagi poswigecono w niniejszym opracowaniu
tym zagadnieniom. Odnosi si¢ to w réwnej mierze do tre$ci umowy wa-
runkujacej $wiadczenie przedmiotowych ustug uzytecznosci publicznej,
omoéwionej przez pryzmat wielu przywilejow, jak i obowiazkéw pod-
miotow ja zawierajacych. Dokonana analiza tych zagadnien musi przy
tym niejednokrotnie odwolywac sie do przepisow wskazanego powyzej
aktu unijnego, formulujacego notabene wiele wyjatkéw w odniesieniu
do transportu kolejowego.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym reguluje zagadnienia
zwigzane nie tylko z przewozami uzytecznosci publicznej, ale rdwniez
komercyjnymi. Konieczne zatem byto okreslenie zasad, w oparciu o kto-
re uslugi przewozowe s3 $wiadczone przez poszczegdlne podmioty.
W przypadku za$ przewozéw komercyjnych nie mamy do czynienia
z umowg o $wiadczenie ustug, lecz ze zgloszeniami potwierdzenia prze-
wozu, za$ w transporcie kolejowym z decyzjami o przyznaniu otwartego
badz ograniczonego dostepu. Roznice miedzy poszczegdlnymi rodzaja-
mi transportu sg dostrzegalne nie tylko w tym aspekcie, ale takze w wielu
innych kontekstach, oméwionych w niniejszym opracowaniu.
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Wstep

Komentowany akt prawny zawiera szereg istotnych rozwigzan praw-
nych adresowanych do licznych podmiotéw polskiego obrotu prawne-
go. Uwaga autoréw skoncentrowana zostala na konstrukcjach majacych
znaczenie zarowno dla jednostek samorzadu terytorialnego, bedgcych
w znakomitej wiekszo$ci organizatorami publicznego transportu zbio-
rowego, jak i dla przedsiebiorcdw, ktorzy swiadczg ustugi, bedac zarow-
no operatorami, jak i przewoznikami. Komentarze do poszczegélnych
przepisow, prezentujace indywidualne poglady autoréow, skierowane sg
zaréwno do jednej, jak i drugiej kategorii podmiotow, a takze do innych
adresatow ustawy, przy skromnym zalozeniu, iz okazg si¢ pomocne przy
rozwigzywaniu konkretnych probleméw. Uwzgledniajg one przy tym
poglady sformutowane w literaturze przedmiotu i orzecznictwie sgdo-
wym. Przedstawione komentarze nie stanowig natomiast z natury rzeczy
oficjalnej wykltadni ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Stan prawny: 23.08.2021 r.
dr hab. Andrzej Wach, prof. UW
dr Blazej Kwiatek

dr Karol Wach
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USTAWA

z dnia 16 grudnia 2010 r.

o publicznym transporcie
zbiorowym'

(tekst jednolity)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2009/33/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania eko-
logicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego (Dz.Urz. UE L
120 z 15.05.2009, s. 5).
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DZIAL |

Przepisy ogdlne

[Zakres przedmiotowy]

1. Ustawa okresla zasady organizacji i funkcjonowania regularnego
przewozu osob w publicznym transporcie zbiorowym realizowanego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w strefie transgranicz-
nej, w transporcie drogowym, kolejowym, innym szynowym, lino-
wym, linowo-terenowym, morskim oraz w zegludze srédladowe;j.

2. Ustawa okreSla takze zasady finansowania regularnego przewozu
0s0b w publicznym transporcie zbiorowym, w zakresie przewozow
o charakterze uzytecznosci publicznej, realizowanego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w transporcie, o ktorym mowa w ust. 1.

1. Przepis art. 1 ust. 1 u.p.t.z. okresla zakres przedmiotowy ustawy o pub-
licznym transporcie zbiorowym poprzez wskazanie kluczowych zasad
odnoszacych sie¢ do publicznego transportu zbiorowego. Dotycza one
jego organizowania, funkcjonowania i finansowania. Te ostatnie stosuje
sie jedynie do przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej, reali-
zowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
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Art. 1 DZIAEL 1. Przepisy ogdlne

. Ustawodawca zdefiniowal publiczny transport zbiorowy w art. 4 ust. 1
pkt 14 u.p.t.z. jako powszechnie dostepny regularny przewo6z osob wy-
konywany w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komu-
nikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej. Rozwi-
jajac to pojecie, w $wietle art. 1 u.p.t.z., nalezy wskaza¢, ze powinno sie
przez nie rozumie¢ regularny przewozoéw osob, ale realizowany na da-
nym obszarze, zlokalizowanym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
badz w strefie przygranicznej, z wykorzystaniem wlasciwego $rodka
transportu odpowiadajacego danej kategorii transportu. W ustawie
o publicznym transporcie zbiorowym nie zostala zawarta definicja re-
gularnego przewozu osob. Ustugi regularne okreslone zostaly natomiast
m.in. w art. 3 lit. a rozporzadzenia 181/2011 jako przewdz osdb autobu-
sem lub autokarem w okreslonych odstepach czasu i na okreslonych
trasach, przy czym pasazerowie s3 zabierani z okreslonych z goéry przy-
stankow i dowozeni na z gory okreslone przystanki. Mozliwe jest od-
niesienie tego wyjasnienia do innych §rodkéw transportu. Kluczowe dla
zaliczenia danej kategorii transportu oséb do przewozu regularnego sa:
okreslone odstepy czasu, okreslone trasy i okre$lone przystanki.

Z definicjg ta powigzane jest okre$lenie pasazerskiego transportu pub-
licznego, ktore zgodnie z art. 2 lit. a rozporzadzenia 1370/2007 oznacza
ustugi transportu pasazerskiego o ogdlnym znaczeniu gospodarczym,
$wiadczone publicznie w sposdb niedyskryminacyjny i ciagty. Publiczny
transport zbiorowy — w rozumieniu komentowanej ustawy — odnosi si¢
tylko i wytacznie do transportu oséb.

Na uwage zasluguje natomiast niejednolite nazewnictwo stosowane
w réznych aktach prawnych. W ustawie o samorzadzie gminnym jest
mowa o lokalnym transporcie zbiorowym (zob. art. 7 ust. 1 pkt 4), za$
w ustawie o samorzadzie powiatowym i ustawie o samorzadzie woje-
wddztwa o transporcie zbiorowym (zob. odpowiednio art. 4 ust. 1 pkt 6
oraz art. 14 ust. 1 pkt 10). Niemniej oba te pojecia wpisuja si¢ w ,,pub-
liczny transport zbiorowy” w znaczeniu, ktére daje si¢ wyprowadzi¢ po
analizie przepiséw komentowanego aktu prawnego.
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DZIAEL 1. Przepisy ogélne Art. 1

. Organizowanie i funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego,
a takze finansowanie przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej
zostalo w sposob szczegdtowy uregulowane w odrebnych rozdziatach
komentowanej ustawy. W art. 1 u.p.t.z. nie zawarto zasad zarzadzania
publicznym transportem zbiorowym, ktore stanowig istotne wytyczne
dla organizatorow publicznego transportu zbiorowego i zostaty w spo-
sOb szczegdtowy uregulowane w rozdziale 5 komentowanej ustawy.
Warto tym samym podnie$¢ koniecznos¢ dodania zasad zarzadzania do
art. 1 u.p.t.z.

. Ustawodawca wskazal, iz wymienione zasady odnosza si¢ jedynie do re-
gularnego przewozu 0s6b w publicznym transporcie zbiorowym, reali-
zowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w strefie trans-
granicznej. Okreslit w ten sposdb ramy terytorialne wykonywania prze-
wozow na podstawie przepisow komentowanej ustawy. Nie zostaly one
ograniczone do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lecz rozszerzone
takze na strefe transgraniczng (zob. art. 4 pkt 17 u.p.t.z.). Odpowiednie
i kompetentne organy sa wlasciwe i mogg korzysta¢ z prawa do organi-
zowania publicznego transportu zbiorowego poza granicami panstwa.
W takiej sytuacji wskazane jest zawarcie porozumienia z jednostka sa-
morzadu polozong poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorym
zostang uregulowane np. sprawy podziatu zadan zwigzanych z organi-
zacja przewozdw oraz ich finansowaniem, zwlaszcza ze te ostatnie -
w $wietle postanowien ustawy o publicznym transporcie zbiorowym -
odnoszg si¢ jedynie do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 ust. 2
u.p.t.z.).

Przewozy wykonywane w strefie transgranicznej nie stanowia miedzy-
narodowych przewozoéw pasazerskich w rozumieniu komentowanej
ustawy (art. 4 pkt 6 u.p.t.z.).

. Wart. 1 ust. 1 u.p.t.z. zostal ujety zamkniety katalog rodzajow trans-
portu, ktére zostaly nig objete. Jest on do$¢ szeroki i nie obejmuje w za-
sadzie jedynie transportu powietrznego. W ustawie o publicznym trans-
porcie zbiorowym przewidziane zostaly pewne ograniczenia dla po-
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Art. 2 DZIAEL 1. Przepisy ogdlne

szczegolnych, wskazanych w niej, Srodkéw transportu. Zostang one sze-
rzej omowione w dalszej czesci komentarza.

6. Przepisy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym odnoszg si¢ nie
tylko do przewozow uzyteczno$ci publicznej, ale takze do przewozéw
komercyjnych. Jej zasieg jest zatem szerszy niz rozporzadzenia
1370/2007, ktore co do zasady reguluje kwestie zwigzane jedynie z pierw-
szymi z nich. Przepisy ustawy krajowej stosuje si¢ do przewozéw ko-
mercyjnych tylko w zakresie wyraznie w niej wskazanym.

[Wytaczenia stosowania]

Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do regularnego przewozu osob rea-
lizowanego w:

1) miedzynarodowym transporcie drogowym;

2) miedzynarodowym transporcie morskim;

3) miedzynarodowej zegludze srodladowejs

4) celach turystycznych.

1. Przepis art. 2 u.p.t.z. zawiera katalog regularnych przewozéw osob, do
realizowania ktorych nie znajdujg zastosowania uregulowania ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym. Nalezg do nich: transport mie-
dzynarodowy (drogowy, morski i zegluga srodladowa) oraz wykonywa-
ny w celach turystycznych, poza wyjatkami, ktore wyraznie wskazane
zostaly w komentowanym akcie prawnym.

Przez transport miedzynarodowy nalezy rozumie¢ przewdz oséb do
punktu docelowego, zlokalizowanego poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, z wylaczeniem stref transgranicznych.

Przewozy wykonywane w calach turystycznych pozostajg poza regula-
cjami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, niezaleznie od wy-
korzystywanego rodzaju transportu oraz obszaru, na ktérym sa swiad-
czone (na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza granicami). Prze-
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DZIAEL 1. Przepisy ogélne Art. 3

wozy te stanowig czes¢ ustugi turystycznej?. Decydujgce znaczenie w tym
zakresie ma cel ich realizacji.

2. Poza zakresem regulacji ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
pozostaja rowniez inne przewozy niepubliczne osob, takie jak przewozy
do zakladdw pracy czy przewozy taksdéwkami®. To takze przewozy szkol-
ne, ktore stanowig przewozy specjalne i sa regulowane przez ustawe
o transporcie drogowym (art. 18 i n. u.p.t.z.).

3. Przepisoéw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym nie stosuje sie
réwniez do transportu powietrznego, mimo Ze znaczna cze$¢ realizo-
wanych przewozow to przewozy osob. Co wiecej, mozna wskaza¢ przy-
kiad wyboru przewoznika (w trybie wskazanym przez ustawe — Prawo
zamOwien publicznych), ktory obstuguje potaczenie lotnicze wspotfi-
nansowane przez urzad marszatkowski. W taki sposéb bowiem obstu-
giwane s kursy na trasie Zielona Géra - Warszawa*.

[Stosowanie rozporzadzen unijnych]

1. Przepisy ustawy stosuje si¢ z uwzglednieniem przepiséw:
1) rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug pub-
licznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasa-
zerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG)

2 Art. 3 pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2302 z 25.11.2015 1.

w sprawie imprez turystycznych i powiazanych ustug turystycznych, zmieniajacej roz-

porzadzenie (WE) nr 2006/2004 i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady

2011/83/UE oraz uchylajacej dyrektywe Rady 90/314/EWG, Dz.Urz. UE L 326, s. 1; art. 4

pkt 1 ustawy z 24.11.2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turys-

tycznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2139 ze zm.).

Rzadowy projekt ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, VI kadencja, druk sejm.

nr 2916, s. 86; dalej: rzagdowy projekt ustawy.

*  Odpowiedz Ministra Infrastruktury z 7.10.2020 r. na interpelacje nr 10637 w sprawie
nalozenia PSO - obowigzku uzytecznosci publicznej w przypadku polaczenia lotniczego
Zielona Géra - Warszawa, http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTBU7HP8/%
24FILE/i10637-01.pdf (dostep: 30.01.2021 r.).
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Komentarz stanowi kompendium wiedzy dla wszystkich interesariuszy procesu organizowa-
nia i wykonywania publicznego transportu zbiorowego w Polsce, a takze dla podmiotéw, ktére
planuja rozpoczecie dziatalnosci na rynku przewozowym, zaréwno w zakresie przewozow uzy-
tecznosci publicznej, jak i komercyjnych.

Autorzy omowili kwestie dotyczace m.in.:

 postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego i ewentualnych odwotan z nim zwiazanych;

o postepowania zwigzanego z wydaniem potwierdzenia zgloszenia przewozu i ewentualnego
jego cofniecia, a w transporcie kolejowym — uzyskania otwartego dostepu;

o postepowania skargowego prowadzonego przez sady administracyjne;

o skarg i reklamacji sktadanych przez pasazerow;

o trybow i sposobéw wyboru operatora.

Ponadto zaprezentowano zagadnienia zwigzane z:

» zasadami organizowania publicznego transportu zbiorowego przez jednostki samorzadu
terytorialnego i ministra wlasciwego ds. transportu;

o trybami i sposobami wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego oraz odpo-
wiednim stosowaniem poszczegoélnych przepisow;

o wlasciwos$cig poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego jako organizatoréw
publicznego transportu zbiorowego i wynikajacych z tego tytulu praw i obowigzkow;

o formami wspdlpracy poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego;

o zasadami i obowigzkami zwigzanymi z przyjmowaniem planéw transportowych;

« zasadamiiformamiudost¢pniania infrastruktury dworcowej i przystankowej oraz zarzadzania nig.

Ksigzka bedzie przydatna dla pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego bedacych
organizatorami przewozoéw w ramach publicznego transportu zbiorowego, przedsiebiorcow
wykonujacych przewozy, a takze dla sedziéw, adwokatéw i radcow prawnych. Ponadto komen-
tarz moze stanowi¢ pomoc naukowa dla studentéw kierunkéw: prawa, ekonomii, transportu
oraz logistyki.
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