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Wstep

Ustawa o stuzbie cywilnej reguluje funkcjonowanie waznej dla struk-
tur panstwa formacji urzedniczej. Dokonane kilka lat temu zmiany
komentowanej ustawy o stuzbie cywilnej ukierunkowane na jej upoli-
tycznienie generujg rozmaite problemy, takze natury prawnej. W swych
konsekwencjach stawiaja pod znakiem zapytania obiektywizm i profe-
sjonalizm stuzby cywilne;j.

Opracowanie to jest nie tylko prezentacja obowigzujacych przepisow,
ale rowniez dorobku judykatury i nauki prawa pracy. Zostal on przed-
stawiony w przypisach, co powinno ulatwi¢ Czytelnikowi w razie po-
trzeby poglebienie analizy wybranych zagadnien.

Komentarz ten jest praca zbiorows, ale nie wspdlng. Zamieszczone
w nim zapatrywania merytoryczne sg wyrazem indywidualnych pogla-
dow autoréw. W autonomiczny sposoéb w ramach przyjetej konwencji
metodologicznej decydowali oni o sposobie przedstawienia poszczegol-
nych zagadnien merytorycznych.

W swych zalozeniach komentarz ten jest kierowany do szerokiego kre-
gu Czytelnikow. Mam tu na mysli zwlaszcza kadrowcéw i pracownikow
zajmujacych si¢ obstuga organdw i urzedéw administracji publiczne;.
Zywie przekonanie, ze okaze sie on uzytecznym narzedziem dla przed-
stawicieli wladz rozmaitych struktur i szczebli, a takze funkcjonariu-
szy wymiaru sprawiedliwoéci orzekajacych w sprawach urzedniczych.
Publikacja ta moze tez by¢ wykorzystywana w procesie dydaktycznym
na studiach prawniczych i administracyjnych, umozliwia bowiem przy-
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gotowanie do zaje¢ seminaryjnych oraz zebranie materialéw na potrze-
by rozmaitych prac dyplomowych. Byloby dla mnie Zrédtem osobiste;
satysfakeji, gdyby komentarz ten okazal si¢ pozytecznym narzedziem
w prowadzeniu racjonalnego dyskursu prawniczego.

Krakow, 15 sierpnia 2021 r.

Krzysztof W. Baran



USTAWA

z dnia 21 listopada 2008 r.

o stuzbie cywilnej

(Dz.U. 22021 r. poz. 1233)



ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Ustanowienie stuzby cywilnej]

o

W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i po-
litycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa ustanawia sie
stuzbe cywilng oraz okresla zasady dostepu do tej stuzby, zasady jej
organizacji, funkcjonowania i rozwoju.

. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17.04.1997 r.! ustanawia zasady

ustroju stuzby, w tym obowigzek powotania , korpusu stuzby cywilnej”
w obszarze urzedow administracji rzagdowej pod zwierzchnictwem Pre-
zesa Rady Ministrow? Urzeczywistnienie (optymalizacja) tych zasad
i warto$ci konstytucyjnych powinno nastgpi¢ w ustawie poprzez zapew-

Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

K. Dzialocha, A. Lukaszczuk, Nowa ustawa o stuzbie cywilnej (Aspekt prawno-kon-
stytucyjny, PiP 2006/11, s. 6; zob. takze uwagi: W. Sokolewicz, komentarz do art. 153
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 2005;
B. Przywora, Transformacje ustrojowe polskiej stuzby cywilnej, Krakow 2012, s. 104-155;
zob. takze: D. Dudek, komentarz do art. 153 [w:] Konstytucja RP, t. II, Komentarz do
art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016; P. Czarny, komentarz do art. 153
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019;
R. Balicki, komentarz do art. 153 [w:] Komentarz. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
red. M. Haczkowska, Warszawa 2014.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

nienie gwarancji prawnych, etycznych oraz instytucjonalnych®. Proble-
matyka stuzby cywilnej stanowi przedmiot szczegoélnego zainteresowa-
nia w ramach szeroko rozumianego prawa urzedniczego®.

. Celem wprowadzenia rozwigzan w poszczegdlnych panstwach instytu-
cjonalnych (takze funkcjonalnym) ujmowanych w ramach stuzby pub-
licznej (stuzba cywilna) byto wzmocnienie gwarancji realizacji zadan
panistwa w sposob profesjonalny (zawodowy) oraz neutralny politycz-
nie’. Stad tez do najczesciej podejmowanych w tym obszarze proble-
mow nalezy skonstruowanie optymalnych metod rekrutowania czy
ksztalcenia kadr urzedniczych, a takze odpowiednie uregulowanie ich
statusu prawnego®.

w

Zob. tez np.: T. Gorzynska, Konstytucyjne podstawy stuzby cywilnej [w:] System Prawa
Administracyjnego, t. 2, Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicz-
nej, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2012, s. 417; H. Szewczyk,
Stosunki pracy w stuzbie cywilnej, Warszawa 2010, s. 13; zob. takze: B.M. Cwiertniak,
O zasadach prawa urzedniczego (podstawowe problemy), ,Studia Iuridica Lublinensia’,
vol. XXIV, 3, 2015, s. 331-344; Z. Leonski, Konstytucyjne podstawy (zasady) dziatania
administracji publicznej [w:] Zarys prawa administracyjnego, red. Z. Leonski, Warszawa
2006, s. 40-41.
Zob. np. W. Jaskiewicz, Pracownicy administracji [w:] System Prawa Administracyjnego,
t. 2, red. J. Jendroska, Wroctaw—Warszawa-Krakéw-Gdansk 1977, s. 379-443; G. Ryd-
lewski, Stuzba cywilna w Polsce. Przeglgd rozwigzar na tle doswiadczer innych panstw
i podstawowe akty prawne, Warszawa 2001; W. Sanetra (red.) Stosunki pracy w stuzbie
cywilnej i samorzgdzie terytorialnym, Bialystok 2001; J. Stelina, Charakter prawny sto-
sunku pracy z mianowania, Gdansk 2005; K. Raczka, J. Jagielski, Ustawa o stuzbie cywil-
nej. Komentarz, Warszawa 2010; Prawo urzednicze, red. T. Liszcz, Lublin 2010; A. Dubo-
wik, L. Pisarczyk, Prawo urzednicze, Warszawa 2011; System Prawa Administracyjnego,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, t. 11, Stosunek stuzbowy, Warszawa 2011;
E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2011; T. Gorzynska, Konstytucyjne podstawy stuzby
cywilnej..., s. 415-453; M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, W. Drobny, Ustawa o stuzbie cy-
wilnej. Komentarz, Warszawa 2012; J. Stelina Prawo urzednicze, Warszawa 2013; Prawo
urzednicze. Komentarz, red. KW. Baran, Warszawa 2014; W. Drobny, Przeksztafcenia
pragmatyk urzedniczych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i pracownikéw samorzgdo-
wych w prawie polskim po 1989 r., Warszawa 2015; T. Gérzynska, Polskie prawo urzedni-
cze — kryzys tozsamosci?, red. W. Drobny, Warszawa 2016.
> M. Kulesza, M. Niziolek, Etyka stuzby publicznej, Warszawa 2010, s. 75; zob. takze
G. Rydlewski, Stuzba cywilna..., s. 14-15.
¢ Zob. takze H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Czg$¢ ogdlna, Warszawa
2004, s. 265.
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3.1.

Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

Na potrzeby niniejszych rozwazan nie znajduje uzasadnienia szczegoéto-
wa analiza genezy stuzby cywilnej’. Warto jednak podkresli¢, ze termin
»stuzba cywilna” uzyty zostal przez brytyjska administracje¢ kolonialna
w Indiach w XIX w. oraz rozpowszechniony po 1854 r. po przeprowa-
dzonym w Wielkiej Brytanii konkursowym naborze do administracji
publicznej®. Korzeni wspolczesnego podejscia do rozumienia stuzby
cywilnej, jako profesjonalnego (zawodowego) i neutralnego politycz-
nie korpusu urzedniczego, poszukiwaé nalezy w czasach Fryderyka II
Wielkiego® oraz w okresie III Republiki Francuskiej'. Z Francji tez
wywodzi si¢ stwierdzenie, ze ,rzady i parlamenty odchodza, a admi-
nistracja pozostaje”'!. Za Ewa Letowska i Januszem Letowskim nalezy
podkresli¢, ze zbudowanie administracji, ktora bytaby neutralna wobec
polityki, to ,pewien stan idealny, do ktérego nalezaloby dazy¢”, cho¢
w praktyce zadanie to wydaje si¢ niezmiernie trudne'?. Szczegdlnie jest
to dostrzegalne na poziomie administracji rzadowej, ktéra jest w znacz-
nej mierze ,realizatorem dyrektyw rzadowych, nie za$ rzadu, ktéry byt-
by neutralny politycznie™®.

Idea stuzby panstwowej (publicznej) towarzyszyla procesowi ksztatto-
wania si¢ wspolczesnego pojmowania zadan administracji (zaréwno
szczebla zarzadowego, jak tez panstwowej czy samorzadowej), jednakze
- co nalezy uwypukli¢ - w réznych panstwach dostrzec mozna rézne
rodzaje tych stuzb. Determinowane bylo to wieloma czynnikami'. Za-

7 Zob. np. G. Rydlewski, Stuzba cywilna..., s. 15-16.

8 D. Dlugosz, Kadry w administracji publicznej [w:] Administracja publiczna, red. J. Haus-
ner, Warszawa 2003, s. 236-237.

° Zob. takze T. Gorzynska, Wprowadzenie [w:] Polskie prawo urzednicze - kryzys tozsamo-
$ci?, red. W. Drobny, Warszawa 2016, s. 3.

' D. Dudek, komentarz do art. 153..., s. 809; B. Przywora, Transformacje ustrojowe...,
s. 47.

" H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna..., s. 265; M. Maczynski, W poszukiwa-
niu stuzby cywilnej, czyli o przemianach zasad obsady stanowisk urzedniczych w Europie
w ujeciu prawnym i historycznym [w:] Nabory i konkursy w stuzbie publicznej, red. S. Pla-
zek, Warszawa 2017, s. 33.

12 E. Letowska, J. Letowski, O paristwie prawa, administrowaniu i sgdach w okresie prze-
ksztatcen ustrojowych, Warszawa 1995, s. 137.

13 E. Letowska, J. Letowski, O paristwie prawa..., s. 137.

!4 Zob. takze: K. Raczka, J. Jagielski, Ustawa..., s. 14.
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3.2.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

wsze jednak w odniesieniu do korpusu stuzby cywilnej mozna wska-
zaé na jego charakterystyczne cechy: wyodrebnienie organizacyjne oraz
specjalizacje, a takze w pewnej mierze jej elitarnos¢ (na wzor korpusu
dyplomatycznego czy wojskowego itp.). Konstrukcja korpusu sugeruje,
ze stuzba cywilna powinna stanowi¢ gléwna cze$¢ aparatu wykonaw-
czego panstwa'®. W panstwach demokratycznych wyrdznia si¢ modele
wynikajace z ogélnych koncepcji administracji publicznej (cywilnej):
a) model kariery (zwany w literaturze anglojezycznej career system,
a w Polsce takze modelem awansowym lub zamknietym),
b) model stanowisk (zwany w literaturze anglojezycznej position sy-
stem, a w Polsce réwniez modelem pozycyjnym lub otwartym),
¢) model mieszany'®.

Model kariery kultywuje tradycje silnego aparatu panstwowego, opar-
tego na systemie biurokratycznym M. Webera. Do jego specyficznych
cech zalicza si¢ m.in.: zawodowy charakter pelnienia funkeji urzed-
niczych za wynagrodzeniem, stopniowy, szczeblowy rozwdj kariery
urzedniczej az do najwyzszych, kierowniczych stanowisk, formalno-
prawne wymogi zwiazane z odpowiednim wyksztalceniem i doswiad-
czeniem oraz na system weryfikujacy predyspozycje kandydata do pra-
cy w administracji publicznej. Kwestie pracownicze natomiast reguluja
przepisy prawa publicznego. Stosunek zatrudnienia charakteryzuje si¢
w szczegolno$ci: wzmozong stabilizacjg zatrudnienia, istnieniem szcze-
golnych obowigzkéw pracowniczych oraz zwigzang z ich niewykony-
waniem odpowiedzialnoécig dyscyplinarng. Model ten wystepuje przy
zachowaniu narodowej specyfiki, np. w Austrii, Belgii, Francji, Grecji,

W pismiennictwie np. D. Dudek, komentarz do art. 153..., s. 812; zob. takze: P. Czarny,
komentarz do art. 153..., s. 463; A. Banaszkiewicz, Nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej
z dnia 30 grudnia 2015 r. w kontekscie wymogu neutralnosci politycznej cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, ,,Studia Iuridica Lublinensia’, vol. XXV, 4, 2016, s. 10-11.

Por. D. Dlugosz, Kadry w administracji publicznej..., s. 241-244; zob. takze: B. Przywora,
Transformacje ustrojowe..., s. 34-42; H. Szewczyk, Modele stuzby publicznej i ich przy-
datnosé¢ dla polskiego porzgdku prawnego [w:] Stuzba publiczna. Stan obecny, wyzwania
i oczekiwania, red. M. Stec, S. Plazek, Warszawa 2013; s. 271-274; J. Itrich-Drabarek,
Uwarunkowania..., s. 49-50; J. Itrich-Drabarek, Stuzba cywilna w Europie..., s. 20-24;
G. Rydlewski, Stuzba cywilna..., s. 16-18.
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Hiszpanii, Luksemburgu, Niemczech, Portugalii”. Podobny model
funkcjonuje w panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej®, w ktérych
proces dochodzenia do europejskich standardéw w zakresie stuzby
cywilnej jest wydluzony w czasie i uzalezniony od wielu czynnikéw
zewnetrznych i wewnetrznych (np. w Rosji)"®. Model cechuje hierar-
chicznos¢ oraz stosunkowo niski poziom odpowiednio: motywacji,
elementow elastycznodci i umiejetnosci urzednikow w postepowaniu
w sytuacjach niestandardowych, nadzwyczajnych (model ,,zamknietej
twierdzy”), zas jego zaletg jest stabilno$¢ zatrudnienia oraz ogranicze-
nie uznaniowosci awansow>.

Drugim modelem stuzby cywilnej jest tzw. model stanowisk*. Zatrud-
nia sie pracownika na konkretne stanowisko, uwzgledniajac tzw. podej-
$cie do zarzgdzania publicznego ukierunkowane na petenta (klienta)
oraz na poprawe jakosci §wiadczonych ustug (z wykorzystaniem $rod-
koéw elektronicznej komunikacji, co znalazlo szczegdlny wyraz w trakcie
realizacji zadan publicznych w okresie pandemii COVID-19 w zwigzku
z obostrzeniami w zakresie przemieszczania sie). Kluczowe znaczenie
w tym modelu maja kwalifikacje i umiejetnosci niezbedne do wykony-
wania czynnosci na danym stanowisku oraz konkretne doswiadczenie
zdobyte w sektorze prywatnym, weryfikowane zwtaszcza ocenami pra-
cowniczymi.

Generalnie rzecz ujmujac, warunki zatrudnienia sg zblizone do roz-
wigzan przyjetychw sektorze prywatnym. Model ten wystepuje w pan-
stwach, ktére w przesztosci nie byly dotkniete powaznymi konfliktami

G. Rydlewski, Stuzba cywilna..., s. 17.

Por. J. Itrich-Drabarek, Stuzba cywilna w Europie Srodkowo-Wschodniej..., s. 25-29.
Szerzej na temat stuzby cywilnej w Federacji Rosyjskiej zob. A. Poglédek, B. Przywora.
Stuzba cywilna w Federacji Rosyjskiej — préba oceny 25 lat doswiadczen [w:] 25 lat trans-
formacji ustrojowej w Polsce i Europie Srodkowo-Wschodniej, red. E. Gdulewicz, W. Or-
fowski, S. Patyra, Lublin 2015, s. 507-508.

Por. H. Szewczyk, Modele stuzby publicznej..., s. 22; J. Itrich-Drabarek, Uwarunkowa-
nia..., s. 50; zob. takze D. Bossaert, C. Demmke, Stuzba cywilna w paristwach akcesyj-
nych. Tendencje i wplyw procesow integracyjnych, L6dz 20033.

Por. J. Itrich-Drabarek, Uwarunkowania..., s. 49-50; T. Barankiewicz, W poszukiwaniu
modelu standardow etycznych administracji publicznej w Polsce, Lublin 2013, s. 26.
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Komentowana ustawa w szerokim zakresie reguluje stosunki pracy w korpusie
stuzby cywilnej, odnoszac si¢ zaréwno do pracownikéw mianowanych, jak
i kontraktowych. Celem opracowania jest nie tylko przedstawienie wykladni
obowiazujacych przepisow, lecz takze udzielenie odpowiedzi na pytania prawne
dotyczgce ich stosowania.

Ksigzka uwzglednia starannie wybrane orzecznictwo sadowe oraz literature
prawa pracy. Czytelnik moze zapozna¢ si¢ z oryginalng argumentacjg prawniczg,
ktéra ulatwi poglebienie analizy interesujacych zagadnien. Przy korzystaniu
z komentarza pomocny bedzie ponadto szczegdtowy indeks rzeczowy.

Autorami s wybitni przedstawiciele nauki i praktyki prawa pracy z réznych
o$rodkow naukowych w catym kraju.

Publikacja jest przeznaczona dla pracownikéw dziatéw personalnych organéw
i urzedéw administracji publicznej, a takze prawnikéw obstugujacych tego
rodzaju podmioty. Zainteresuje ona rowniez przedstawicieli wymiaru sprawie-
dliwosci oraz nauki prawa pracy i prawa administracyjnego.

Krzysztof W. Baran - profesor doktor habilitowany nauk prawnych; kierownik
Katedry Prawa Pracy i Polityki Spoltecznej Uniwersytetu Jagielloniskiego; autor
lub wspolautor wielu publikacji naukowych z zakresu prawa pracy i ubezpie-
czen spotecznych, w tym kilkunastu monografii, komentarzy i podrecznikow;
redaktor naczelny Systemu prawa pracy; cztonek Rady Doskonatosci Naukowej.
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