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SLOWO WSTEPNE

Przemoc w rodzinie stanowi jeden z powazniejszych probleméw wspot-
czesnych panstw na calym $wiecie. Fakt, ze kto§ moze nie by¢ bezpieczny
we wlasnym domu, szczegélnie ze zjawisko to dotyka przede wszystkim ko-
biety, dzieci, osoby starsze i z niepelnosprawnosciami, jest jedna z najwiek-
szych patologii XXI wieku. Przeciwdzialanie jej powinno wiec zajmowac
priorytetowe miejsce wérdd zadan organdw panstwa. Szczegolng wage, jaka
panstwo polskie przyktada do zwalczania tego zjawiska, miata demonstro-
wac ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Ustawa uchwalona przez Sejm RP stanowi kompromis miedzy celami za-
fozonymi na pierwszym etapie jej przygotowywania a watpliwo$ciami co
do konstytucyjnosci niektdrych projektowanych przepisow i brakiem woli
politycznej oraz wystarczajacej determinacji rzadzacych, aby skutecznie
zwalczaé przemoc w rodzinie. W komentarzu, poprzez przedstawienie
informacji i danych na temat zjawiska przemocy w rodzinie, miedzyna-
rodowych aktéw prawnych odnoszacych sie do jego zwalczania, a takze
austriackiej ustawy o ochronie przed przemocs, ktéra miata postuzyc¢
polskiemu ustawodawcy za wzér w projektowaniu krajowej regulacji,
jak réwniez przez obszerne komentarze do poszczegdlnych przepiséw
ustawy, staram sie wyjasni¢ watpliwosci pojawiajace si¢ podczas prac nad
jej projektem i po jej uchwaleniu. Omawiam takze przepisy duzej noweli-
zacji ustawy przyjetej w 2010 r. oraz zawarte w niej przepisy innych aktow
prawnych, ktore zostaly wowczas zmienione, w tym te dotyczace $cigania
i karania sprawcdw przemocy domowej, a takze przepisy ostatniej nowe-
lizacji z 2020 r. istotnej w kontekscie izolacji sprawcéw przemocy od ofiar.
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Stowo wstepne

Mam nadzieje¢, ze dzigki temu komentarz okaze si¢ przydatny dla oséb,
ktore realizujg zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzi-
nie, w szczegolnosci w ramach administracji rzadowej i samorzadowe;j,
w sadach, prokuraturze, Policji oraz w organizacjach pozarzadowych,
a takze dla akademikow i akademiczek. W publikacji odnosze sie takze
do postanowien ratyfikowanej w 2015 r. przez Polske Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej. To jej postanowienia powinny wyznacza¢ standardy dzialania
poszczegolnych organdw wladzy publicznej dotyczace problemu przemo-
cy w rodzinie.

Za pomoc w przygotowaniu pierwszego wydania komentarza pragne po-
dziekowa¢ prokuratorowi Andrzejowi Augustyniakowi - za praktyczne
spojrzenie, sedziemu Michalowi Lewocowi — za merytoryczng i Zyczliwg
pomog, i dr hab. Barbarze Namystowskiej-Gabrysiak - za naukowa mo-
tywacje. Przy pierwszym wydaniu oraz przy kolejnych wznowieniach ko-
mentarza zawsze moglam liczy¢ na cenne sugestie Renaty Durdy i jej wielka
gotowos¢ dzielenia si¢ swoja wiedza, szefowej Ogolnopolskiego Pogotowia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia’, znakomitej ekspertki
w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz na praktyczne do-
$wiadczenie i wskazowki dr. adw. Grzegorza Wrony, prawnika, ktéry na
co dzien udziela pomocy prawnej osobom do$wiadczajagcym przemocy
w rodzinie. Ten komentarz nie powstatby bez wsparcia wielu innych oséb,
w tym profesorek Malgorzaty Fuszary, Moniki Platek i Eleonory Zielin-
skiej, adwokatek z Zespotu ds. Kobiet przy Naczelnej Radzie Adwokackiej,
w tym dr adw. Katarzyny Gajowniczek-Pruszynskiej, oraz bez nieocenio-
nych dzialan prowadzonych przez dziesiatki organizacji pozarzadowych,
grup nieformalnych, aktywistek i aktywistow, ktorzy wspieraja realizacje
zadan publicznych instytucji, nierzadko zastgpujac organy panstwa w ich
zadaniach w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie, lobbujac tak-
ze za koniecznymi zmianami prawa i praktyki jego stosowania. Dzigkuje
takze mojemu mezowi dr. Marcinowi Anaszewiczowi — za podnoszenie
poprzeczki, konstruktywne pomysly i kreatywne podpowiedzi, a mojej sio-
strze Annie Spurek za siostrzenstwo i nieustajgce trzymanie mojej strony.

Sylwia Spurek
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WPROWADZENIE

1. Przemoc w rodzinie — zjawisko, mity
i stereotypy

Dla skutecznego przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szczegolnosci
wlasciwego okreslenia zadan organéw panstwa, w tym organéw Scigania
i wymiaru sprawiedliwosci, konieczna jest $wiadomos¢ specyfiki zjawiska
i wiedza na temat cyklu przemocy w rodzinie oraz sytuacji psychologicz-
nej osob jej doswiadczajacych, zwlaszcza ze z przemoca w rodzinie wigze
sie wiele mitdw i stereotypdw z pewnoscig utrudniajacych walke z tym
zjawiskiem. Ponizej wskazane zostana najbardziej istotne informacje i fak-
ty uzasadniajgce potrzebe podejmowania przez organy panstwa w odnie-
sieniu do przemocy w rodzinie specjalnych dziatan, jak réwniez dotyczace
mitéw i stereotypow funkcjonujacych na temat przemocy w rodzinie, kto-
re czesto uniemozliwiajg skuteczng reakcje przedstawicieli tych organdw.

Przemoc w rodzinie, inaczej zwana przemocg domowg, to nie tylko prze-
moc fizyczna, lecz takze psychiczna, seksualna lub ekonomiczna. Wbrew
stereotypom ma ona miejsce nie tylko w rodzinach z tzw. marginesu spo-
tecznego, lecz takze w tych dobrze sytuowanych, uwazanych za ,normalne”
i wystepuje we wszystkich grupach spolecznych. Przemoc w rodzinie nie
jest zachowaniem incydentalnym i zwykle powtarza sie wedlug okreslone-
go schematu. W cyklu przemocy mozna wyrézni¢: faze narastania napie-
cia, w ktdrej zaczyna pojawiac si¢ agresja, faze ostrej przemocy, w ktorej
nastepuje wybuch tej agresji, oraz faze¢ miodowego miesiaca, kiedy sprawca
przeprasza i obiecuje poprawe. Najczesciej to w fazie ostrej przemocy lub
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Wprowadzenie

zaraz po niej ofiary poszukujg pomocy, wzywajac Policje lub uciekajac do
schronisk. Natomiast w nastepnej fazie wycofuja si¢ z kontaktu z osoba-
mi udzielajacymi pomocy, majac pozorne poczucie odzyskiwania kontroli
nad sytuacja'. To ,wycofywanie”, podobnie jak fakt dalszego pozostawa-
nia w zwigzku ze sprawcg, moze wydawac sie niezrozumiate. Specjalisci,
tlumaczac takie zachowanie ofiar, najczesciej odwoluja sie do syndromu
wyuczonej bezradnosci lub do syndromu stresu pourazowego. Syndrom
wyuczonej bezradnosci w przypadku ofiar przemocy oznacza poddanie sie
i rezygnacje z aktywnosci, ktore ofiara podejmowata w celu poprawy sytu-
acji, a ktore okazaty sie nieskuteczne. Ofiara nabiera wowczas przekonania,
ze nie moze nic zrobi¢, aby zapewni¢ sobie bezpieczenstwo, rezygnuje wiec
z kolejnych prob zmiany sytuacji®. Jednakze ofiary, wbrew do$¢ powszech-
nemu stereotypowi, podejmujg przy tym wiele dziatan w celu poprawy
swojej sytuacji. Po pierwsze, podejmujg dziatania adresowane do sprawcy,
np. probuja rozmawia¢, unikajg ataku przez wyjscie z domu, ukrywajg sie
i uciekajg juz w trakcie ataku. Po drugie, podejmujg dzialania polegajace
na poszukiwaniu pomocy na zewnatrz, rozmawiajac na temat doznawa-
nej przemocy z krewnymi, znajomymi, sgsiadami, kontaktujac si¢ z Policja
i organizacjami udzielajacymi pomocy ofiarom przemocy’. Najbardziej za$
drastyczng reakcja ofiary jest odwzajemnienie przemocy i zabicie sprawcy
po wielu latach stosowanej przez niego przemocy”. Sytuacje ofiary czesto
poréwnuje si¢ takze do sytuacji ofiar zamachoéw terrorystycznych, przy
czym ofiara przemocy w rodzinie pozostaje w stanie zagrozenia zycia za-
zwyczaj przez duzo diuzszy czas, a sprawca nie jest obcy terrorysta, lecz
najblizszy jej czlowiek®. Analizujgc sytuacje ofiary, nalezy wzia¢ pod uwage,
ze zastraszona przez sprawce ma ona jednak nadzieje na zmiane przez
niego zachowania. Ponadto czesto wstydzi si¢ swojej sytuacji, jest zalez-
na ekonomicznie od sprawcy lub zostaje z nim ,,ze wzgledu na dzieci™.

H.D. Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Warszawa
2005, s. 29-30.

H.D. Sasal, Przewodnik..., s. 31-35.

H.D. Sasal, Przewodnik..., s. 36-38.

S.D. Herzberger, Przemoc domowa. Perspektywa psychologii spotecznej, Warszawa 2002, s. 69;
szerzej zob. M. Budyn-Kulik, Zabdjstwo tyrana domowego. Studium prawnokarne i wiktymo-
logiczne, Lublin 2005; U. Nowakowska, Ofiary i zabdjczynie, Pr. i PL. 2002/1,s. 8in.

H.D. Sasal, Przewodnik..., s. 35.

H.D. Sasal, Przewodnik..., s. 145.
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1. Przemoc w rodzinie - zjawisko, mity i stereotypy

Jej zachowanie zalezy takze od fazy cyklu przemocy. Jesli jest w dwoch
pierwszych, to prawdopodobnie bedzie chroni¢ bardziej siebie niz spraw-
ce. Ale jesli jest to faza trzecia, ofiara prawdopodobnie zacznie ,wycofy-
wad swoje zeznania’, ttumaczy¢ sprawce, szukaé usprawiedliwien dla jego
zachowania (,w sumie to on dobry czlowiek jest’, ,na rodzine zarabia”,
»zdenerwowany byl”) lub nawet obwinia¢ siebie (,moglam zachowac sie
inaczej’, ja taka glupia jestem, przeciez wiem, ze on tego nie lubi”)’. Po-
nadto ofiary czesto uwazaja, Ze przemoc jest ich prywatnym problemem,
a stereotyp ten moze by¢ podtrzymywany przez zachowanie przedstawi-
cieli szeroko rozumianych organow panstwa. Utwierdza to ofiary w prze-
konaniu o braku mozliwo$ci otrzymania wsparcia i ochrony®. Co za tym
idzie, kluczowa role w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie odgrywa
Policja, o czym bedzie mowa w dalszej czesci niniejszej publikacji. Podczas
gdy zachowania i decyzje ofiar moga wydawac sie irracjonalne’, sprawcy
w sposob bardzo logiczny potrafig ttumaczy¢ swoje postepowanie, przy
czym najczedciej przedstawiaja je jako akt stusznego ukarania ofiary, lub
kwestionujg swojg odpowiedzialno$¢. Nie przyznajg rowniez, ze ich zacho-
wanie stanowi nie tylko akt agresji, lecz jest takze mechanizmem sprawo-
wania wladzy i kontroli oraz narzedziem calkowitego podporzadkowania
ofiary woli sprawcy'’. Kobiety i dzieci, najczesciej padajace ofiarami prze-
mocy w rodzinie, ciggle bowiem jeszcze uznawane sg za wlasnos¢, me-
zowie i rodzice za$ — za osoby mogace dyscyplinowa¢ innych cztonkow
rodziny. W wielu opracowaniach odnoszacych sie do przyczyn i zrédet
przemocy w rodzinie podkresla sie, ze to akceptacja dla hierarchicznej
struktury spoleczenstwa powoduje, iz w ramach tej struktury funkcjonuja
osoby, ktdre wierzg, Ze maja prawo stosowa¢ przemoc wobec pozostalych
czlonkéw swojej rodziny''. Nalezy podkresli¢, ze wbrew do$¢ powszech-
nemu stereotypowi przyczyng przemocy w rodzinie nie jest alkohol ani

7 R. Durda, Zrozumiec osoby doznajgce przemocy [w:] R. Durda, M. Sokotowska, S. Spurek,
Wymiar sprawiedliwosci w panistwie prawa. Wybrane zagadnienia problemowe, w druku.

& S.D. Herzberger, Przemoc domowa..., s. 67.

° Nie mozna w szczegolnosci oczekiwa¢ od osoby, ktdra przez dlugi czas pozostawata w stanie
zagrozenia zdrowia i do§wiadczata przemocy, ze po przyjezdzie Policji natychmiast wystapi —
solidarnie z funkcjonariuszami — przeciwko sprawcy. Szerzej A. Dearing, The Austrian Model
of Counteracting Domestic Violence, material niepublikowany otrzymany od autora.

10 H.D. Sasal, Przewodnik..., s. 38-40.
1 S.D. Herzberger, Przemoc domowa..., s. 43.
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USTAWA

z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie

(Dz.U. 22021 r. poz. 1249)

I Preambuta

Uznajac, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka,
w tym prawo do Zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej,
a wladze publiczne majg obowiazek zapewnic¢ wszystkim obywatelom
réwne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci, a takze w celu
zwiekszania skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie sta-
nowi sie, co nastepuje:

1. Wstep, zwany inaczej preambula (fac. praeambulus - idacy przodem,
J. Sondel, Stownik facirisko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakéw
1997, s. 767), w przypadku ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzi-
nie zawiera krotkie wskazanie motywoéw i celow jej uchwalenia.

2. Nalezy wspomnie¢, ze ustawodawca polski rzadko postuguje si¢ pream-
bulg w ustawach, rezerwujac uzywanie tej formy raczej do Konstytu-
¢ji RP. Nadal jednak preambuly mozna znalez¢ w obowigzujacych aktach
prawnych. Przykladowo mozna wskaza¢ ustawe z 7.04.1989 r. - Prawo
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Preambula Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r. poz. 2261) czy ustawe z 7.10.1999 r.
ojezyku polskim (Dz.U. z 2021 r. poz. 672). Stosunkowo czesto preambuta
stosowana jest natomiast w aktach prawa miedzynarodowego, w szcze-
gélnosci w konwencjach, paktach i innych umowach miedzynarodo-
wych dotyczacych praw cztowieka (zob. np. EKPC, MPPOiP, MPPGSiK,
Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, Konwencja
o prawach dziecka, CEDAW). Preambuly do tych regulacji okreslaja mo-
tywy i cele aktéw. Stanowig w ten sposob niejako uzasadnienie ich wy-
dania, ktore ma charakter istotnego miedzynarodowego zobowigzania
prawnego lub politycznego.

. Warto przytoczy¢ brzmienie preambuly sprzed nowelizacji z 2010 r.:
~W celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz inicjowania i wspierania dziatan polegajacych na podnoszeniu swia-
domosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkoéw przemocy w rodzinie
stanowi si¢, co nastepuje”. Poprzednia preambuta okreslala zatem trzy gru-
py spraw, jakie przy$wiecaly przyjeciu tego aktu prawnego: zwigkszenie
skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie, inicjowanie dziatan
polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci spolecznej w zakresie przy-
czyn i skutkéw przemocy w rodzinie oraz wspieranie tego rodzaju dzia-
tai. W preambule wyraznie wskazano wiec wowczas obszar swiadomosci
spolecznej jako istotng dla ustawodawcy sfere dziatania, ktorej nadaje on
szczegolne w przypadku przeciwdziatania przemocy w rodzinie znaczenie,
przy czym chodzilo - jak sie wydaje — zaréwno o sfere sSwiadomosci catego
spoleczenstwa, jak i poszczegdlnych jego grup, w tym grup zawodowych,
o czym nizej. Podnoszenie swiadomosci spotecznej to szeroko pojete dzia-
tania edukacyjne, w tym kampanie spoleczne realizowane przez organy
administracji publicznej lub kampanie organizowane np. przez podmioty
pozarzadowe, ktore niekiedy sg wspierane — rOwniez finansowo — przez te
organy administracji. Dzialania polegajace na podnoszeniu swiadomosci
spolecznej to rowniez dzialania szkoleniowe skierowane w szczegolnosci
do 0séb, ktorych obowigzki zawodowe dotycza przeciwdzialania przemo-
cy w rodzinie, w tym do funkcjonariuszy Policji, prokuratoréw, sedzidw,
lekarzy, nauczycieli, pracownikéw socjalnych. Oddzialywanie na §wiado-
mos¢ spoleczng i jej podnoszenie miato dotyczy¢ — zgodnie z poprzednim
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Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Preambula

brzmieniem preambuly ustawy — przyczyn i skutkéw przemocy w rodzi-
nie. Przyczynami przemocy w rodzinie, jak wskazuje sie w dokumentach
miedzynarodowych, w tym w miedzynarodowych aktach praw czlowieka,
w szczegdlnosci CEDAW i konwencji stambulskiej, sg w szczegdlnosci ste-
reotypy na temat rol spolecznych odgrywanych przez kobiety i przez mez-
czyzn oraz tradycyjne przekonania na temat sprawowania przez jednych
czlonkéw rodziny wladzy nad innymi, a takze uprzedzenia, zwyczaje,
tradycje oraz inne praktyki oparte na idei nizszo$ci kobiet (zob. Wpro-
wadzenie w czesci dotyczacej miedzynarodowych aktéw prawnych i in-
nych dokumentéw dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie).
Do przyczyn powszechnosci zjawiska przemocy w rodzinie nalezg -
jak sie wydaje — brak lub niewlasciwa polityka pafistwa w zakresie $cigania
i karania tego rodzaju czynéw. Natomiast do skutkéw przemocy w ro-
dzinie zaliczy¢ mozna w szczegdlnosci: popadanie w bezdomno$¢ przez
ofiary przemocy (M. Platek, Prawnoporownawcze aspekty projektu ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, St. Iur. 2005/44, s. 307 i n.), kosz-
ty leczenia (w tym szpitalnego) urazéw doznanych przez ofiary, skutki
w sferze zawodowej ofiar wynikajace np. z absencji w pracy w zwigzku
z dos$wiadczang przemocy (World report on violence...). Skutki przemocy
w rodzinie rozpatrywanej w kategoriach naruszenia praw cztowieka to
takze ograniczenie mozliwosci realizacji tych praw i wolnosci (zob. wpro-
wadzenie do komentarza w czesci dotyczacej miedzynarodowych aktoéw
prawnych i innych dokumentéw dotyczacych przeciwdziatania przemocy
w rodzinie). Sam poczatek preambuly: ,W celu zwiekszenia skuteczno-
$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie (...)", stanowit podkreslenie
koniecznosci przyjecia odrebnej regulacji ustawowej, aby podejmowane
dziatania dotyczace przemocy w rodzinie byly bardziej efektywne.

. W obecnym brzmieniu preambuly, po nowelizacji z 2010 r., pozostawiono
sformutowanie dotyczace jednego z celéw uchwalenia ustawy, tj. zwigksza-
nie skuteczno$ci przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Nalezy zwroci¢
uwage, ze celem jest zwiekszanie skutecznosci przeciwdziatania przemo-
cy w rodzinie, nie za$ przeciwdzialanie tej przemocy. Sformutowanie celu
ustawy jako przeciwdzialania przemocy w rodzinie mogtoby zresztg suge-
rowac, ze dotychczas przeciwdziatanie takie nie miafo miejsca. Przy czym
wyraz ,przeciwdzialanie” zawarty w preambule, jak réwniez w samym
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tytule ustawy i w jej przepisach, oznacza zapobieganie i zwalczanie przemo-
cy w rodzinie, czyli kompleksowe dzialania nakierowane na zjawisko prze-
mocy w rodzinie (zob. takze komentarz do art. 1 ustawy). Celem ustawy
wyrazonym w preambule jest zatem zwigkszenie skutecznosci dziatan za-
pobiegajacych przemocy w rodzinie oraz dziatan zwalczajacych te przemoc.

. Obecne brzmienie preambuly wynika z nowelizacji z 2010 r., nad ktéra
prace toczyly si¢ od 2008 r. O zmiane¢ dotychczasowej preambuty wniesli
postowie w projekcie nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie przygotowanym przez Izabele Jaruge-Nowacka, Pelnomoc-
niczke Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn w latach 2001-2004
(VIkadencja, druk sejm. nr 1789). W uzasadnieniu do projektu postowie
wskazali na potrzebe podkreslenia w ustawie, Ze przemoc nie jest kwestig
obyczajowa, ale problemem naruszania podstawowych praw i wolnosci
czlowieka, a panstwo, budujac warunki do zapobiegania i ograniczania
przemocy w rodzinie, wypelnia swoja role gwaranta bezpieczenstwa
obywateli. W toku prac sejmowych nad projektem postowie podkreslali,
ze przemoc w rodzinie nie jest prywatng sprawa rodziny ani kwestig oby-
czajows, dlatego tez poczatek preambuly powinien stanowi¢, iz przemoc
w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do Zycia
i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej. W toku prac parlamen-
tarnych pojawit si¢ ponadto stuszny postulat, aby preambuta odzwiercie-
dlata fakt, Ze ofiarami przemocy w rodzinie sg przede wszystkim kobiety,
a przemoc nie jest zjawiskiem neutralnym plciowo (Opinia prawna doty-
czaca Sprawozdania Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny, druk nr 2776,
o rzadowym projekcie zmiany ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw, druk nr 1698, oraz o poselskim
projekcie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, druk nr 1789, sporzadzona
16.03.2010 r. przez prof. dr hab. Eleonore Zielinska, archiwum prac Sejmu
VI kadencji, www.sejm.gov.pl). Postulat ten nie spotkat si¢ jednak z ak-
ceptacja postéw. W preambule nie podkreslono wiec faktu, ze przemoc
domowa dotyka gldwnie kobiety, natomiast wprowadzono perspektywe
obecng od lat na forum miedzynarodowym i pokazano, ze przemoc to
naruszenie praw czlowieka (S. Spurek, Wokd? preambuty ustawy przemo-
cowej, NL 2010/4, s. 24in.).
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. Nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze uwzglednienie ,,prawno-czlowie-
czej” perspektywy w traktowaniu zjawiska przemocy w rodzinie i przypo-
mnienie o obowigzkach wladz publicznych zwigzanych z ochrong wolnosci
i praw os6b pokrzywdzonych przemocy jest zgodne z postrzeganiem te-
go problemu w prawie miedzynarodowym (Opinia prawna dotyczaca
Sprawozdania Komisji Polityki Spofecznej i Rodziny...). Cho¢ przemoc
w rodzinie rozpatrywana jest w kategoriach naruszen praw czlowieka od
stosunkowo krétkiego czasu, to obecnie uznaje si¢, ze stanowi ona naru-
szenie praw czlowieka do zycia, zdrowia, nietykalnosci cielesnej, a takze
naruszenie godno$ci ludzkiej. Zaniechanie przez organy panstwa scigania
i karania sprawcow przemocy domowej lub zaniedbanie tych obowigzkow
moze powodowa¢ ograniczenie mozliwoéci realizacji tych praw czlowie-
ka i wigza¢ si¢ z odpowiedzialno$cig danego panstwa za naruszenie praw
czlowieka.

. Do najbardziej istotnych aktéw prawa miedzynarodowego w zakresie
praw czlowieka, z ktorych wynikajg zobowigzania panstwa dotyczace
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, naleza - funkcjonujace w ramach
systemu ONZ - MPPOIP oraz MPPGSIK, Konwencja CEDAW oraz
Konwencja o prawach dziecka, a takze — przyjeta 4.11.1950 r. w ramach
systemu Rady Europy - Konwencja o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci, wszystkie ratyfikowane przez Polske. Przykladowo
warto wskaza¢, ze przemoc w rodzinie moze powodowac naruszenie art. 6
MPPOIP statuujacego prawo do zycia, art. 7 okreslajacego zakaz tortur lub
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania lub karania
oraz art. 23 dotyczacego ochrony rodziny. Z kolei postanowienia EKPC,
ktore moga znalez¢ zastosowanie w przypadku przemocy w rodzinie, za-
wiera art. 2 — okreslajgcy prawo do Zycia, art. 3 — zakazujacy tortur, art. 8 -
dotyczacy prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz
art. 14 - zakazujacy dyskryminacji. Nalezy podkresli¢, ze wlasnie na naru-
szenie art. 2, 31 14 EKPC wskazano w skardze ztozonej do ETPC w Stras-
burgu przez Turczynke Nahide Opuz. Trybunal w Strasburgu orzekt w tej
sprawie, ze wladze Turcji nie dopelnily swoich obowigzkéw w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie i naruszyly postanowienia EKPC
(S. Spurek, Bez znieczulenia..., s. 21 i n., oraz S. Spurek, Europejski Try-
bunal..., s. 205 i n., a takze A. Bodnar, B. Grabowska, Przemoc domowa
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Publikacja kompleksowo omawia regulacje dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Szczegblowo przedstawione zostaly w niej m.in. nastepujace zagadnienia:

 procedura Niebieskiej Karty,

o odebranie dziecka z rodziny przez pracownika socjalnego,

o srodek zapobiegawczy w postaci nakazu opuszczenia lokalu,

o zakaz zblizania si¢ - jako $rodek karny i probacyjny,

« zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci.

Autorka komentuje m.in. wprowadzone do porzadku prawnego w 2020 r. zmiany kluczowe
z punktu widzenia bezpieczefistwa ofiar, dokonane w komentowanej ustawie, a takze Kodeksie
postepowania cywilnego, ustawie o Policji, ustawie o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych. Regulacje te dotycza mechanizmu izolacji sprawcy od ofiary poprzez
nakaz opuszczenia lokalu przez sprawce wydawany przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa.
Autorka dokonuje szerokiej analizy przestanek wydawania nakazu oraz gwarancji praw ofiary
i sprawcy w ramach tej procedury.

Zagadnienia zostaly zaprezentowane w kontekscie zobowiazan miedzynarodowych Polski
okreslonych w ratyfikowanych konwencjach i traktatach, jak rowniez modelowych rozwia-
zan funkcjonujacych w Europie w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Komentarz jest przeznaczony dla sedziéw, prokuratoréw, adwokatow, funkcjonariuszy Policji,
a takze pracownikow socjalnych, czlonkéw gminnych zespotéw interdyscyplinarnych oraz
organizacji zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Zainteresuje ponadto
pracownikéow naukowych specjalizujacych si¢ w omawianej tematyce.

Sylwia Spurek — doktorka nauk prawnych; radczyni prawna; legislatorka; w latach 2015-2019
zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich; w latach 2002-2005 prawniczka w Sekretariacie
Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn; certyfikowana specjalistka
w zakresie pomocy ofiarom przemocy; cztonkini Polskiego Towarzystwa Prawa Anty-
dyskryminacyjnego oraz Polskiego Towarzystwa Legislacyjnego; uczestniczyta w pracach
nad rzagdowym projektem ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie; postanka do
Parlamentu Europejskiego i wiceprzewodniczaca Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnie-
nia; autorka kilkudziesieciu publikacji dotyczacych problemu przemocy w rodzinie oraz
kwestii rownego traktowania i dyskryminacji.
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