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WSTEP

Prawo ochrony $rodowiska jest grupa przepiséw o duzej donioslosci spolecznej,
dos$¢ nowg i w ostatnich czasach bardzo rozbudowywang. Rozwigzania obowiazujace
w Polsce ulegly gruntownym zmianom w poczatkach obecnego wieku, czego gtéwna
przyczyna byt obowigzek dostosowania ich do dwczesnych wymagan prawa wspol-
notowego. Regulacje te podlegaja dalszym zmianom i uzupelnieniom - tak czestym,
ze stwarzajagcym trudnosci w ich $ledzeniu i ogarnieciu nawet specjalistom tematyki.
Skutkiem jest réwniez doé¢ szybkie dezaktualizowanie si¢ opracowan podejmujacych
trud usystematyzowania problemdéw prawnej ochrony srodowiska, w dodatku opra-
cowan rzadko powstajacych.

Wszystkie te wzgledy sklaniaja do podjecia kolejnej proby zmierzenia si¢ z tg tak
szeroka materig regulacji prawnej, proby uzasadnionej takze potrzeba uwzglednienia
kolejnych licznych i szerokich nowelizacji dokonanych po 2018 r., a wigc nieujetych
w poprzednim wydaniu. Nowa wersja podrecznika ma ulatwi¢ zapoznawanie sie
z tymi zagadnieniami, zwlaszcza przez studentéw studiéw prawniczych i administra-
cyjnych. Mamy jednak nadzieje, ze omoéwienia te przydadza sie réwniez specjalistom
innych dziedzin, zajmujacym si¢ ochrong $rodowiska, a by¢ moze i wszystkim szuka-
jacym odpowiedzi na rézne pytania z takimi kwestiami zwiazane. Niniejsza pozycja
uaktualnia, rozwija, uzupelnia i modyfikuje opracowanie przygotowane przez ze-
spot autoréw najpierw dla potrzeb Wyzszej Szkoty Informatyki i Przedsiebiorczosci
w Bydgoszczy (obecnie Bydgoska Szkola Wyzsza) na poczatku 2006 r., a po gruntow-
nych zmianach wydane przez Wydawnictwo Wolters Kluwer w 2009 r. i zaktualizo-
wane w 2014 oraz 2018 r.

Zamierzeniem autoréw bylo uwzglednienie wszystkich probleméw objetych regu-
lacja prawna, a zwigzanych z szeroko rozumiang ochrona srodowiska, na podstawie
mozliwie najbardziej aktualnych przepiséw. Stad opracowanie wychodzi od zagad-
nien wprowadzajacych, dotyczacych ogélnych podstaw dziatan ochronnych i ich
podstawowych zatozen. Analizy dotyczace kwestii prawnych podzielono na dwie
czesci, odpowiadajace faktycznie juz istniejacej, zdaniem autoréw, systematyce we-
wnetrznej tej grupy przepiséw — wyodrebniono bowiem przepisy ogélne i sekto-
rowe, te ostatnie majace charakter cz¢sci materialnej prawa ochrony $rodowiska.



28 Wistep

Podzial miat tez na celu prébe bardziej uporzadkowanego, systemowego spojrzenia
na caltos¢ regulacji.

Podrecznik przygotowal zespdt autoréw zwigzanych gldwnie z Wydziatami Prawa
i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego i Uniwersytetu Szczeciniskiego, a takze z inny-
mi uczelniami i instytucjami. Redakeji merytorycznej dokonal zas prof. dr hab. Marek
Gorski (Uniwersytet Szczecinski).

Opracowanie uwzglednia stan prawny na 15.08.2021 r.



Czesc¢ pierwsza

ZAGADNIENIA OGOLNE



Rozdziat 1
ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

1.1. Srodowisko i jego zagrozenia

Termin ,,srodowisko’, uzywany zwykle z dodatkowymi okreéleniami, np. ,,$rodowi-
sko naturalne’, ,,srodowisko geograficzne’, ,,srodowisko spoteczne’, ,,$rodowisko czto-
wieka’, nie jest w pelni jednoznacznie rozumiany. Wedlug T. Bartkowskiego zasad-
nicza, ogélna definicja srodowiska to ,,zbior czynnikéw oddziatujacych na podmiot
srodowiska™. Na podstawie tej definicji ,,Srodowisko” moze by¢ rozumiane zaréwno
jako zbidr rzeczy materialnych i energii wraz z ich oddzialywaniami wzajemnymi
i na podmiot $rodowiska, jak i tylko jako zbiér samych oddzialywan. Czeéciej przyj-
muje si¢ rozumienie pierwsze, ktére mozna byloby nazwaé ,,materialnym”. Takze
w zaleznosci od zakresu znaczeniowego pojecia ,,podmiot srodowiska” mozemy mieé
do czynienia ze srodowiskiem konkretnego podmiotu (jednostki, indywiduum) badz
ze $rodowiskiem pewnych zbiorowosci (spoleczenstwo, gatunek). W tym przypad-
ku termin ,$rodowisko” czesciej uzywany jest w znaczeniu $rodowiska zbiorowego,
w sumie jednak jest to zbiorowo$¢ srodowisk indywidualnych i mniejszych grup. Na
tej podstawie moéwi sie o ,hierarchiczno$ci srodowiska” — takim ukfadem hierar-
chicznym jest np. srodowisko czlowieka (jako gatunku) - indywiduum - rodzina -
wigksze grupy ludzkie - spoleczenstwo — gatunek. Do pojecia srodowiska czlowieka
(Srodowisko zycia czlowieka — human environment) nalezaloby zatem wlaczyé dwa
elementy:

1) ogodt czynnikéw materialnych oddzialujagcych wzajemnie i na czlowieka jako
gatunek, czlonka pewnych zbiorowosci, i indywidualna jednostke wraz z tymi
oddzialywaniamij;

2) ludzi jako elementy tego $rodowiska oddzialujace na inne jego czynniki i na sie-
bie wzajemnie, wraz z tymi oddzialywaniami®.

U T. Bartkowski, Ksztattowanie i ochrona srodowiska, Warszawa 1979, s. 47.
2 A. Ciborowski, Polityka ksztattowania srodowiska. Wybrane elementy, Warszawa 1981, s. 103.
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W naukach biologicznych uzywane sg terminy: ,,Srodowisko biologiczne”, ,,ekosys-
tem’, ,biocenoza’, ,biotop” i pokrewne, wspodlczesnie w szczegélnosci ,biosfera”
W ujeciu encyklopedycznym $rodowisko biologiczne to ,,0g6t czynnikéw ekolo-
gicznych zaréwno abiotycznych, jak i biotycznych, majacych bezposrednie znacze-
nie dla zycia i rozwoju organizméw danego gatunku lub jego populacji. Czynniki
srodowiska wplywaja wzajemnie na siebie, a wspotdzialajac, tworza, méwiac ogdl-
nie, zespoly warunkéow $rodowiskowych (klimatycznych, glebowych i in.), w jakich
bytuje dany organizm czy populacja™. Biosfera jest z kolei rozumiana jako suma
wszystkich organizméw zywych, ich biomasa i przestrzen, jaka zajmujg oraz bar-
dzo rozbudowany, ztozony i wcigz nie do konca poznany system ekologiczny (eko-
system)*. Badaniami nad strukturg tego systemu zajmuje si¢ ,ekologia® — wedlug
Ch.J. Krebsa ,nauka o zaleznosciach decydujacych o liczebnosci i rozmieszczeniu
organizmow’™”.

Wedlug P. Trojana® przez ekosystem nalezy rozumie¢ ,wszelkie uktady przyrodni-
cze, w obrebie ktorych realizujg si¢ zjawiska, zachodzg zwigzki i przebiegajg procesy
o charakterze ekologicznym” Wyrozniane sg trzy typy ekosystemow:
1) monocen - w jego sktad wchodzi pojedynczy organizm i jego bezposrednie oto-
czenie (tzw. monotop);
2) democen - sktadajacy si¢ z populacji jednogatunkowej (grupy) osobnikéw oraz
jej srodowiska;
3) pleocen - w jego sklad wchodzg wszystkie populacje zamieszkujgce okreslone
siedlisko i pozostajace ze sobg w zwigzkach ekologicznych.

W praktyce pojecie ekosystemu jest uzywane gtéwnie dla okreslenia jego trzeciego
typu, czyli pleocenu. W tym typie ekosystemu specyficznym warunkom siedlisko-
wym odpowiada specyficzny sktad flory i fauny, jego komponenty biologiczne nazy-
wane sg biocenozg, a swoisty uktad warunkdéw siedliskowych to biotop. Dla wiasci-
wego funkcjonowania ekosystemu musi istnie¢ rOwnowaga miedzy wszystkimi jego
elementami sktadowymi.

Srodowisko geograficzne ujmowane jest definicyjnie jako ,,otoczenie fizyczne i bio-
tyczne, w ktérym zyje spoleczenstwo ludzkie” Srodowisko geograficzne w tym uje-
ciu to naturalna i przeksztalcona przyroda oraz elementy antropogeniczne - cale
tzw. srodowisko urbanizacyjne, czyli wszelkiego rodzaju budynki, budowle, sie¢ ko-
munikacyjna, infrastruktura techniczna itp. Zgodnie z ogdlng definicja $rodowisko
geograficzne jest takze rozumiane jako uklad hierarchiczny.

* Encyklopedia powszechna PWN, red. R. Marcinkowski, t. 4, Warszawa 1987, s. 412.

4 J. Weiner, Zycie i ewolucja biosfery. Podrgcznik ekologii ogdlnej, Warszawa 2003, s. 283-328.

> Ch.J. Krebs, Ekologia. Eksperymentalna analiza rozmieszczenia i liczebnosci, Warszawa 2011, s. 3-15.
¢ P. Trojan, Ekologia ogélna, Warszawa 1977, s. 5.
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W sklad srodowiska czlowieka, poza $rodowiskiem biologicznym i geograficznym,
wchodzi - zgodnie z przyjetym wyzej zatozeniem - takze srodowisko spoleczne. De-
finicja okregla je jako ,,0g6! warunkéw i zespdt czynnikéw rzeczowych i osobowych,
powstajacych w wyniku spotecznego wspolzycia i wspolistnienia ludzi, odgrywajacy
decydujaca role w ksztattowaniu sie osobowosci spolecznej czlowieka i wyznaczajacy
jego zachowanie si¢, a zwlaszcza przyjmowane role spoleczne i postawy”. Wspomnia-
ne czynniki to: gtéwne reguly zachowania sie¢, przyjete normy i hierarchie warto$ci
moralnych, etycznych, estetycznych, wplywy i systemy wychowawcze. Warunki to
warunki spoleczno-ekonomiczne, polityczne, narodowo$ciowe, stopien zaspokajania
potrzeb zyciowych, typy wiezi spolecznych.

W literaturze prawniczej najczesciej wcigz powolywana jest definicja srodowiska
naturalnego zaproponowana przez W. Brzezinskiego’. Autor ten stwierdza, ze przez
»haturalne $rodowisko cztowieka” nalezy rozumie¢ ,0g6! elementéw naturalnych,
tzn. stworzonych przez nature, ale w mniejszym lub wiekszym stopniu przeksztal-
conych przez gospodarcza dzialalno$¢ czlowieka, skfadajacych sie w danym miejscu
i czasie na warunki zycia ludzkiego”. Okreslenie to opiera si¢ gtdwnie na drugim spo-
sobie rozumienia przymiotnika ,naturalne’, ale sadze, ze nie pomija rowniez i trze-
ciego; koncowa cze$¢ definicji powinna by¢, wedlug mnie, wskazoéwka takiego rozu-
mienia stowa ,,naturalne”, ktére prowadzitoby do uwzglednienia potrzeb czlowieka.
Trzeba jednak przyznad, ze przy takiej tresci definicji wniosek z niej wyprowadzony
nie musi by¢ jednoznacznie zaakceptowany, co sklania do pewnej modyfikacji okres-
lenia ,,Srodowisko naturalne”.

W literaturze podnoszono pod adresem tej definicji pewne watpliwosci i zglaszano
okreslone propozycje zmian. J. Bo¢ sugerowatl wyrazniejsze objecie jej trescig elemen-
tow niematerialnych, a takze odrzucenie ostatniej cze$ci, poniewaz ,brak elementu
zycia ludzkiego w danym miejscu i czasie nie dyskwalifikuje danego srodowiska jako
srodowiska naturalnego™. Ta druga propozycja wydaje si¢ watpliwa ze wzgledu na
calkowite wowczas pominiecie w tresci definicji sugestii co do potrzeby uwzgled-
niania réwniez i trzeciego rozumienia terminu ,naturalne”. Z tego punktu widzenia
korzystniejsze bylyby modyfikacje.

Z uwagi na te sugestie mozna sprobowaé zaproponowaé modyfikacje definicji
W. Brzeziniskiego. Srodowiskiem przyrodniczym czlowieka mozna byloby nazwaé
0got elementéw biotycznych i abiotycznych naturalnego (przyrodniczego) pochodze-
nia, poddanych oddzialtywaniu czlowieka i przeksztalcanych do granic réwnowagi
ekologicznej. Réwnowaga ekologiczna to stan $rodowiska trwale zapewniajacy wtas-
ciwe warunki zycia czlowieka i zaspokajanie jego potrzeb, bez naruszania réwnowagi
ekosystemow. Definicja zwraca uwage na pochodzenie elementéw tak rozumianego

7 'W. Brzezinski, Ochrona prawna naturalnego srodowiska czlowieka, Warszawa 1975, s. 291.
8 J. Bo¢, Zagadnienia prawne ochrony srodowiska naturalnego, Wroctaw 1979, s. 38.
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srodowiska — majg to by¢ elementy stworzone przez nature, w stanie naturalnym
badz przetworzonym, jednak stopien tego przetworzenia nie jest obojetny. Granica
jest ,przydatnos¢” srodowiska z punktu widzenia warunkéw zycia czlowieka i za-
spokajania potrzeb (fizjologicznych, ekonomicznych, psychicznych, takze takich jak
poczucie pigkna i harmonii krajobrazu z elementami sztucznymi, np. budowle, parki
czy ogrody zabytkowe). W definicji podkreslono tez, ze w sktad $rodowiska, poza
czynnikami materialnymi, wchodzg oddziatywania podmiotu srodowiska na te czyn-
niki przeksztalcajacego je oraz oddzialywania czynnikéw $rodowiskowych na pod-

miot - tworzace warunki jego zycia i umozliwiajace zaspokajanie potrzeb.

»Réwnowaga ekologiczna” to taki stan srodowiska, ktory utrzymuje podstawowe wa-
runki i parametry niezbedne do istnienia w tym $rodowisku Zycia. Warunki te zo-
staly opisane w opracowaniach ekologicznych; do najwazniejszych zalicza si¢ zwykle
warunki termiczne (odpowiedni przedzial temperatur), wystepowanie zrédet ener-
gii i surowcéw stanowiacych podstawe proceséw zyciowych, okreslone warunki ge-
stodci i ci$nienia materii, zabezpieczenie przed promieniowaniem ultrafioletowym’.
Réwnowaga ekologiczna to réwnoczeénie stan utrzymujacy réwnowage ekosyste-
moéw - rownowage wzajemnego oddzialywania wszystkich elementéw ekosystemoéw
(czlowiek jest traktowany tu réwniez jako element ekosystemu). Stad tez do poje-
cia wprowadzam slowo ,.ekologiczna’, a nie czesciej spotykane ,,przyrodnicza’, ktdre
w proponowanym ujeciu terminu bytoby zbyt waskie.

W obowiazujacych aktach prawnych uzywany jest najczesciej termin ,,$rodowisko”
Wedlug art. 3 pkt 39 p.o.$. $rodowiskiem jest ,0gol elementéw przyrodniczych,
w tym takze przeksztalconych w wyniku dzialalnosci czlowieka, a w szczegoélnosci
powierzchnia ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostale ele-
menty réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddzialywania pomiedzy tymi
elementami”'’. Ustawa przyktadowo wylicza elementy srodowiska: powierzchnia zie-
mi, kopaliny, powietrze, wody, elementy réznorodnosci biologicznej, takze krajobraz
i klimat. Sadze, ze z uwagi na dokonane wyzej ustalenia terminologiczne (zwlaszcza
definicje $rodowiska, srodowiska zycia), przyjecie terminu ,,Srodowisko” dla okresle-
nia zespotu elementéw opisanych w definicji nie jest prawidiowe — termin jest chyba
zbyt szeroki. Definicja ta jednak juz si¢ w ustawodawstwie zadomowila — podobna
zawierala poprzednia ustawa ogodlna, czyli ustawa z 31.01.1980 r. o ochronie i ksztal-
towaniu $rodowiska''.

° P. Trojan, Ekologia..., s. 5.

' Definicja w tym brzmieniu nie funkcjonuje od poczatku, zostala znowelizowana ustawg
z 24.02.2006 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 360). Zmiana polegala zwlaszcza na wlaczeniu do niej wzajemnych oddziatywan migdzy poszczegol-
nymi elementami $rodowiska. Definicja jest jednak obecnie skonstruowana w sposéb bledny logicznie,
zaklada bowiem, ze np. powierzchnia ziemi jest ,,elementem réznorodnosci biologicznej”.

" Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm.
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Czlowiek, zyjac w $rodowisku, wprowadza w nim zmiany, wykorzystuje i przeksztal-
ca jego elementy. Niedawno zauwazono, ze jednostronny rozwoéj przemystu i urbani-
zacja sg czynnikami, ktdre z jednej strony stuzg cztowiekowi, z drugiej za$ przynosza
straty przez degradacje srodowiska, coraz wyrazniej widoczng zwlaszcza przy diuz-
szych odcinkach czasu. Zagrozenia srodowiska i ich potencjalne skutki sg obecnie juz
dos¢ dobrze rozpoznane, przede wszystkim w ich bezposrednim oddzialywaniu. Nie
w pelni rozpoznano jeszcze skutki dlugofalowe, niektére jednak opracowania mie-
waja czasem wydzwiek nawet katastroficzny. Do szczegdlnie niekorzystnych zjawisk,
praktycznie przez cztowieka niezamierzonych, naleza: zanieczyszczenie wod i powie-
trza atmosferycznego, erozja i skazenie gleb, zaburzenia naturalnej réwnowagi bio-
logicznej w przyrodzie, wymieranie ro$lin i zwierzat, zmniejszanie si¢ powierzchni
lesnych i obszaréw gleb czynnych biologicznie.

Do$¢ dobre juz obecnie rozpoznanie rodzajow i istoty zagrozen powoduje tworzenie
wielu uktadéw klasyfikujacych te zagrozenia. Mozliwe sg tu bardzo rézne podejscia,
nalezaloby wiec dobiera¢ uktady klasyfikacyjne do realizacji konkretnych zadan, pa-
mietajac réwnoczesnie, ze chodzi o dwa podstawowe zagadnienia:
1) zagrozenia stanu roznych elementéw $rodowiska i srodowiska jako calosci, wy-
nikajace z wprowadzenia zanieczyszczen i roznych form degradacji srodowiska;
2) wykorzystywanie przez ludzko$¢ okreslonych zasobéw srodowiska, majacych
ograniczony charakter i w znacznej czgéci praktycznie nieodnawialnych.

1.2. Ochrona srodowiska — od dziatan incydentalnych
do polityki sSrodowiskowej

Dzialania chronigce pewne elementy $rodowiska podejmowane byty juz bardzo daw-
no temu, jednak problemem ochrony $rodowiska dla wartosci tkwigcych w nim sa-
mym zajeto sie dopiero w okresie o$wiecenia i XIX w., kiedy to rozwinat si¢ ruch
ochrony przyrody o charakterze konserwatorskim'2. Mimo to trzeba bylo czekaé do
drugiej polowy XX w., aby — wraz z narastaniem kryzysu ekologicznego — pojawily
sie szersze koncepcje dziatan ochronnych, podbudowane rozwazaniami filozoficzny-
mi i etycznymi.

Rozwazania te siegaja do podstawowych kwestii aksjologicznych. J. Wréblewski'? pi-
sze dla przykfadu, ze warto$¢ istnienia ludzkosci rozni si¢ od innych wartosci tym, ze
istnienie to jest warunkiem koniecznym i dostatecznym istnienia kultury (w sensie
ogolnym), jest wiec warunkiem wszelkiego wartosciowania i normowania — w tym

12 Zob. szerzej na ten temat J. Tyszkiewicz, Ludzie i przyroda w Polsce Sredniowiecznej, Warszawa
1984; W. Goetel, Tradycje ruchu ochrony przyrody w Polsce [w:] Prawo a ochrona srodowiska, red. L. Lu-
stacz, Wroclaw 1975.

' J. Wréblewski, Kryzys ludzkosci a metaetyka i aksjologia ogolna, ,Etyka” 1974/13, s. 170.
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