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WSTEP

Elementem nieodfgcznie wpisanym w zycie wszystkich obywateli, a zwlaszcza podmio-
tow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, jest dokonywana przez organy administracji
publicznej kontrola prawidlowosci rozliczen podatkowych. Wszelkie rodzaje kontroli
prowadzonej przez organy administracji skarbowej sa forma wladczego dziatania Pan-
stwa. Z reguly prowadzg do wszczecia postepowania podatkowego, ktore koniczy sie
decyzja deklaratoryjna okreslajaca zobowiazanie podatkowe w prawidtowej wysokosci,
zwykle wyzszej, niz uczynil to kontrolowany w deklaracji. W niektorych kategoriach
spraw wydawana jest decyzja ustalajaca zobowigzanie podatkowe, ktéra ma charakter
konstytutywny - tak jest np. w podatku rolnym, lesnym czy tez od nieruchomosci.
W tym przypadku uprawnienia lub obowiazki podatnika nie wynikaja bezposrednio
z ustawy, lecz sg nadawane z mocy wladztwa administracyjnego: organ okresla wysokos¢
zobowigzania podatkowego, a termin jego zaplaty liczony jest od momentu dorgczenia
decyzji podatnikowi. Nic wigc dziwnego, ze wszelkie formy kontroli zwigzane z daninami
publicznymi nie s3, z punktu widzenia kontrolowanego, ani pozadane, ani komfortowe.

W tym, Ze podatki ptaci¢ musimy, nie ma jednak nic nadzwyczajnego. ,W zyciu sa
tylko dwie pewne rzeczy: podatki i §mier¢” - twierdzil juz Benjamin Franklin, stynny
amerykanski polityk i uczony, jeden z ojcow zatozycieli Stanéw Zjednoczonych Ameryki
i tworcow Deklaracji Niepodlegtosci'.

Rodowod podatku jest rownie stary jak panstwa. Dlatego pojecie panstwa to jedna
z podstaw zrozumienia tego, czym jest podatek, a bez zrozumienia istoty panstwowosci
trudno poja¢, dlaczego ,indywidualna ofiara na zbiorowy cel” musi by¢ ponoszona.
Funkcjonowanie kazdej organizacji wymaga przeciez stalego doptywu $rodkéw pie-
nieznych. Z tych powodéw podatki towarzysza czlowiekowi od poczatku jego istnienia.
Zapisy dotyczace podatkow pojawiaja sie juz przy budowie biblijnej arki Noego, ktéra
podobno finansowano dzieki wprowadzonemu samoopodatkowaniu oraz podatkowi
pogtéwnemu®. Rozbudowane podatki byly podstawa utrzymania panstw starozytnych:

' B. Franklin, The writings of Benjamin Franklin, New York 1905, s. 69.
2 A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2008, s. 107.
3 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki..., s. 25.
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Egiptu, panstw-miast greckich, Rzymu, a pdzniej panstw feudalnych epoki $rednio-
wiecza, monarchii absolutnych, totalitarnych reziméw i demokracji parlamentarnych*.

Celem wspdlczesnych panstw jest rowniez wykonywanie zadan publicznych w réznych
formach i tym samym zaspokajanie potrzeb obywateli, a na to niezbedne sa srodki’.
Bardzo czgsto narzekamy jednak, ze podatki sg za wysokie, czasem zapominajac, Ze to
dzieki nim i innym obowigzkowym daninom panstwo moze funkcjonowac, rozwija¢
sie i prowadzi¢ swoja polityke, ktorej jednym z gléwnych celow jest redystrybucja do-
chodéw w ramach spoleczenstwa, wspieranie 0s6b bezrobotnych, niepelnosprawnych
i chorych, dbanie o stuzbe zdrowia, edukacje, obronnos¢, porzadek publiczny i wiele
innych tego typu zadan.

Zgoda, podatki sg konieczne i powinnismy placi¢ je w naleznej wysokosci. Nie oznacza
to jednak, ze nie mamy prawa broni¢ sie przed niechcianymi czynnosciami sprawdzaja-
cymi, kontrolami, postepowaniami i nieakceptowanymi decyzjami podatkowymi. O ile
jednak na etapie postgpowania podatkowego $rodki ochrony praw kontrolowanych sa
$cidle okreslone i zagwarantowane przepisami ustawy Ordynacja podatkowa, o tyle
wiedza na temat, jak strzec swych praw przed fiskusem w trakcie kontroli podatkowe;j
i czynnosci sprawdzajacych, nie jest juz tak powszechna.

W postepowaniu podatkowym mamy prawo odwola¢ sie od decyzji podatkowej do
organu drugiej instancji, a jesli i tam nasze racje nie zostana uznane, mozemy skarzy¢
taka decyzje do sadu administracyjnego. Dodatkowo mozemy skladaé zazalenia na
wiegkszos¢ postanowien wydawanych w toku postepowania, a nasze prawa i obowiagzki
sg $cidle uregulowane przepisami Ordynacji podatkowe;.

Podatki majg jednak swojg specyfikg. Zasadniczy cigzar postegpowania dowodowego,
na podstawie ktérego organ ustala stan faktyczny sprawy i przesadza niejako o ,winie”
przecigtnego Kowalskiego (lub jego firmy), ktory zaplacil podatki nizsze niz byl zobo-
wigzany, odbywa si¢ wczesniej na etapie kontroli podatkowej i czynnosci sprawdzajacych.
W postepowaniu organ powoluje si¢ na swoje wczedniejsze ustalenia i wydaje decyzje,
materializujac niejako to, co juz ustalil, okreslajac nalezne zobowiazanie podatkowe.
Obrona podatnika przed tym niepozadanym dla niego obrotem sprawy na etapie po-
stepowania moze by¢ wiec spdzniona. Zasadniczym polem walki z fiskusem o wlasne
prawa i racje powinna by¢ juz kontrola podatkowa, a czasem nawet czynno$ci spraw-
dzajace. Czy jednak w tych procedurach podatkowych kontrolowany ma w ogole jakie$
prawa i moze si¢ skutecznie broni¢? Otdz tak, posiada je i o tym wlasnie jest ta ksigzka.

* A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki..., s. 26; Z. Fedorowicz, Historia podatkéw do korca XIX wieku -
ze szczegblnym uwzglednieniem Polski [w:] Encyklopedia podatkowa, red. C. Kosikowski, Warszawa 1998,
s.B/lin.

> A. Gomulowicz, Podatki a etyka, LEX 2013.
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Dzialem najwigkszego kalibru, jakie wytoczy¢ moze kontrolowany przeciw fiskusowi,
jest sprzeciw uregulowany w art. 59 pr. przed. Jest on szczegdlnym srodkiem ochrony
przedsiebiorcy wobec podjecia i wykonywania w sposob niezgodny z prawem czynnosci
kontrolnych przez organy administracji publicznej. Sprzeciw nie jest jedynym instru-
mentem ochrony praw kontrolowanych: istnieja jeszcze takie $rodki jak zaskarzanie
bezczynnoscii przewleklosci czynnosci sprawdzajacych i kontroli podatkowej, sprzeciw
na korekte deklaracji, wnioski i zastrzezenia do protokotu kontroli, czy wreszcie instan-
cyjna i sagdowa kontrola czynnosci dokonywanych przez organy administracji skarbowe;.

Rozdzial pierwszy ksigzki jest poswigcony srodkom obrony kontrolowanych na etapie
czynnosci sprawdzajacych, a sa nimi sprzeciw na korekte deklaracji oraz zaskarzanie
bezczynnosci i przewleklosci organdéw w ich trakcie.

W rozdziale drugim i trzecim zdefiniowano pojecia, ktére odgrywaja znaczaca role
w kontekscie dalszych rozwazan zwigzanych z ochrong praw kontrolowanych: kontrola,
kontrola podatkowa, kontrola podatkowa przedsiebiorcow, przedsiebiorca i dziatalno$¢
gospodarcza. Ponadto przedstawione zostaly zagadnienia dotyczace istoty kontroli po-
datkowej, ktérej celem jest sprawdzenie, czy kontrolowani, to jest podatnicy, ptatnicy,
inkasenci i nastepcy prawni, wywigzuja sie z obowiazkdw wynikajacych z przepisow
prawa podatkowego. Postuzyla temu analiza m.in. systemu kontroli podatkowej w Pol-
sce, regulacji prawnych normujacych powyzsza kwestie w zakresie przedmiotowym
i podmiotowym. Wyja$niono, w jakich procedurach kontrolnych sprzeciw moze by¢
wnoszony, a w jakich przedsigbiorcy nie sa uprawnieni do jego stosowania. Wskazano
tez, jakie srodki ochrony prawnej przystuguja kontrolowanym w Ordynacji podatkowej,
ajakie, jesli kontrolowany jest dodatkowo przedsiebiorca i organy stosuja przepisy Prawa
przedsiebiorcow dotyczace kontroli.

W rozdziale czwartym odkodowano normatywna tres¢ pojecia sprzeciwu wystepujace-
go w przepisach prawa przedsi¢biorcow, przedstawiono cechy, cel i funkcje sprzeciwu.
Dokonano réwniez analizy sprzeciwéw wystepujacych w prawie administracyjnym
i podzielono je na odrebne grupy. Kryterium podziatu stanowifo kryterium funkcji
(roli), jaka spelniaja poszczegdlne sprzeciwy.

W pigtym rozdziale poddano analizie procedure sktadania sprzeciwdw oraz ich rozpa-
trywania przez organy skarbowe. Rozwazania w tym zakresie zostaly zdeterminowane
rodzajami czynno$ci i procedur podatkowych. Przedstawiono problemy prawne, ktore
wynikaja z zastosowania przepisoéw dotyczacych sprzeciwéw, w praktyce ich rozpozna-
wania przez organy skarbowe.

W rozdziale tym podjeto przy tym prébe werytikacji skali wnoszonych sprzeciwow
w praktyce oraz ich przyczyn, przeprowadzajac w tym zakresie badania przy wykorzy-
staniu orzecznictwa polskich sadéw administracyjnych. W rozdziale tym rozwazono
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takze zagadnienie kognicji sadéw administracyjnych w zakresie rozpatrywania skarg
na rozstrzygniecia organéw dotyczace sprzeciwéw. Kwestia ta ma niewatpliwie wplyw
na sytuacje prawng przedsiebiorcow wnoszacych sprzeciwy i zakres przystugujacej im
ochrony prawne;j.

Zwienczeniem pracy sg wnioski weryfikujace powyzsze rozwazania w zakresie sprze-
ciwow wnoszonych przez przedsigbiorcéw na czynnosci organéw kontrolnych, a prze-
prowadzone przez autora.

Badania na podstawie analizy orzecznictwa polskich sadéw administracyjnych nie tylko
okreslaja przyczyny i skale korzystania ze sprzeciwow, lecz takze dodatkowo uzasadniaja
potrzebe istnienia sgdowej kontroli w zakresie ich rozpatrywania. Wskazuja na najczest-
sze przestanki wnoszenia sprzeciwéw ich podstawy prawne oraz sposob rozstrzygania
takich spraw przez organy kontrolne i sady. Autor przedstawia ponadto ustawodawcy
pewne postulaty de lege ferenda, ktére pozwolilby na usprawnienie procedury sktadania
sprzeciwow i lepiej zabezpieczyly prawa kontrolowanych przedsiebiorcow, doprowa-
dzajac do czestszego siggania przez nich po ten srodek prawny.



Rozdziaf |

CZYNNOSCI SPRAWDZAJACE | SRODKI
ICH ZASKARZANIA

1. Uwagi wstepne

Czynno$ci sprawdzajace i kontrolne organéw skarbowych (organy administracji skar-
bowej) oraz wydawane w ich trakcie akty (np. protokoty kontroli) co do zasady nie pod-
legaja zaskarzaniu. Niemniej, jak w wigkszosci regul, takze w tej istnieja pewne wyjatki,
ktore powoduja, ze de facto mozna moéwic o zaskarzaniu, czy tez bardziej precyzyjnie
- o kwestionowaniu przez kontrolowanego prawidlowosci czynno$ci sprawdzajacych,
w tym przede wszystkim dowodéw uzyskanych w ich trakcie.

W polskim porzadku prawnym nalezy wyodrebni¢ dwa zasadnicze modele instancyjnej
i sagdowej kontroli organéw administracji skarbowej, a takze wydawanych przez nie
w procedurach kontrolnych rozstrzygnie¢ w formie aktéw wiadczych i dokonywanych
czynnosci innych niz decyzje oraz postanowienia'.

Pierwszy model opiera sie na kontroli bezposredniej, odnoszacej si¢ do okreslonej
czynnosci lub tez aktu organu administracyjnego. W ten sposob kontroli organu dru-
giej instancji badz sadu administracyjnego podlegaja tylko takie akty i czynnosci, ktore
nie s3 podejmowane w ramach sformalizowanego postepowania administracyjnego
konczacego sie wydaniem decyzji albo postanowienia podlegajacego weryfikacji sadu
administracyjnego.

Drugi model kontroli wskazanych czynnosci oraz aktow okreslono jako model kontroli
posredniej wykonywanej przez organy drugiej instancji i sad administracyjny w zwigzku

! Zob. szerzej: M. Masternak, Kontrola czynnosci materialno-technicznych administracji publicznej przed
sgdami administracyjnymi [w:] Prawo do dobrej administracji. Materialy ze Zjazdu Katedr Prawa i Poste-
powania Administracyjnego, Warszawa-Debe 23-25 wrzesnia 2002 r., red. Z. Niewiadomski, Z. Cieglak,
Warszawa 2003, s. 134 i n.; P. Pietrasz, Sgdowa kontrola aktow i czynnosci podejmowanych w toku kontroli
podatkowej [w:] Kontrola realizacji zobowigzan podatkowych, red. R. Dowgier, Bialtystok 2012, s. 34-36.
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z kontrolg decyzji i postanowien. Kontrola ta nie jest realizowana poprzez zaskarzanie
konkretnej czynno$ci materialno-technicznej czy tez innego aktu niebedacego decyzjg
administracyjng lub postanowieniem, ale w drodze zazalenia badz skargi na decyzje albo
postanowienie. Tak sprawowana kontrola obejmuje m.in. wszelkie czynnosci materialno-
-techniczne oraz akty niebedace decyzjami lub tez postanowieniami, podejmowane
w sformalizowanych procedurach kontrolnych konczacych sie wydaniem decyzji lub
postanowienia.

W przypadku zaskarzenia decyzji albo postanowienia organ drugiej instancji (w przy-
padku odwotania od decyzji, zazalenia na postanowienie) lub sad administracyjny
(w przypadku skargi na decyzje badz postanowienie) zobligowany jest do badania legal-
nosci catego procesu stosowania prawa przez organy administracji skarbowej. Oznacza
to, ze powinien kontrolowa¢ podjete w danej sprawie czynnosci materialno-techniczne
oraz wszystkie akty, ktore sg nierozerwalnie zwigzane z danym postepowaniem admi-
nistracyjnym. Bezposrednia kontrola aktéw i czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a., wiaze sig, jak juz wskazano, z zaskarzeniem tych form dzialania organu
administracji i uruchomieniem sagdowej kontroli w stosunku do tych czynnosci lub
aktow?.

Zasadniczo czynnosci kontrolne dokonywane przez organy administracji skarbowe;j
w trakcie czynno$ci sprawdzajacych czy tez kontroli podatkowej nie podlegaja zaskar-
zaniu poprzez zazalenie, odwotanie badz skarge do sadu. De facto aktualnie sprawo-
wany jest wigc posredni model kontroli prawidlowosci tych czynnosci — nie poprzez
bezposéredni zarzut i skarge na samg czynnos¢, ale przez odwolanie si¢ od decyzji lub
postanowienia opartych na ustaleniach dokonanych przez organy na podstawie czyn-
nosci, ktorym stawia si¢ zarzuty naruszenia prawa procesowego. Kontrola taka bedzie
oczywiscie skuteczna, jesli naruszenie przepisow w trakcie dokonywania czynnosci
kontrolnej przez organ mogto mie¢ wplyw na wynik sprawy.

2. Charakter czynnosci sprawdzajacych

Czynnosci sprawdzajace stanowig odrebny rodzaj procedury podatkowej, inny niz
kontrola podatkowa i postegpowanie podatkowe czy tez kontrola celno-skarbowa, i maja
najmniej sformalizowany charakter. Stanowig one réwniez forme sprawowania przez
podmioty administracji skarbowej nadzoru w zakresie wywigzywania si¢ przez podat-
nikéw z ich obowiazkéw zwigzanych z samoobliczeniem, zadeklarowaniem i odprowa-
dzeniem podatku na rachunek organu podatkowego oraz s3 metoda weryfikacji przez
wyzej wymienione podmioty wykonania przez platnikéw i inkasentéw cigzacych na
nich obowigzkéw. Czynnosci sprawdzajace moga jednak polega¢ réwniez na weryfikacji

> D. Zalewski [w:] Sporzgdzanie srodkow zaskarzenia w sprawach podatkowych. Komentarz praktyczny
z orzecznictwem. Wzory pism procesowych i kazusy, red. D. Zalewski, Warszawa 2017, s. 27 i n.
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terminowosci oraz poprawnosci zeznan i informacji dotyczacych zobowigzan podat-
kowych powstatych nie z mocy prawa, ale na podstawie decyzji wymiarowej organu
podatkowego®.

Czynnoéci te w duzej mierze maja charakter techniczno-kontrolny. Polegaja przeciez
gltéwnie na sprawdzeniu formalnej poprawnosci deklaracji, zeznan, wykazow, infor-
macji podatkowych oraz wyjasnieniu ewentualnych bledéw rachunkowych, pomytek
pisarskich i innych tego rodzaju brakéw tych dokumentdw, a nie na weryfikacji majacej
na celu wykrycie ich wadliwoéci natury merytorycznej. Niemniej jednak ustalenia
poczynione przez organ podatkowy w trakcie tych czynnosci moga w efekcie spowo-
dowac wszczecie przez niego kontroli podatkowej albo postepowania podatkowego
i rozstrzygniecie sprawy w formie decyzji podatkowej. W tym sensie czynno$ci spraw-
dzajace czgsto maja charakter wstepny (przygotowawczy), poprzedzajacy rozpoczecie
kolejnych procedur podatkowych.

W wielu orzeczeniach sadéw administracyjnych zwrdcono z kolei uwage na konse-
kwencje odrebnego charakteru czynnosci sprawdzajacych, w poréwnaniu ze specyfika
kontroli podatkowej. W wyroku z 9.02.2010 r.* WSA w Gliwicach stwierdzit, ze: ,,czyn-
nosci sprawdzajace uregulowane zostaly w Dziale V, a kontrola podatkowa w Dziale
VI Ordynacji podatkowej jako odrebne instytucje prawa odnoszace sie do »rdznych«
stanow faktycznych i prawnych, z wlasng procedurg i odmiennymi celami”

W wyroku z 13.04.2004 r.> WSA w Lodzi stwierdzil, ze czynnosci sprawdzajace pro-
wadzone s3 w trybie przepisow zawartych w Dziale V o.p. (art. 272-280 o.p.) i nie sg
tozsame z kontrola podatkows, o ktérej mowa w Dziale VI o.p. (art. 281-292 o.p.). Na
tej podstawie sad uznal, Ze czynnosci sprawdzajace nie sg przeszkoda do dokonania
korekty deklaracji w podatku od towardow i ustug dotyczacej zobowigzania podatkowego
za niektore miesigce 2000 r. na podstawie art. 81 § 1 o.p.

W uchwale NSA z 24.10.2016 r.° Sad zwrdcil uwage na charakter czynnosci sprawdza-
jacych: ,,Czynnoéci sprawdzajace sa poréwnywane do kontroli wstepnej, ktorej istota
polega na weryfikowaniu oraz konfrontowaniu informacji pochodzacych z réznych
zrédet (...). Czynnosci sprawdzajace dotyczg zatem trzech okolicznosci: terminowo-
$ci, formalnej poprawnosci dokumentéw oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. To znaczy,
ze w stosunku do potrzeb zwigzanych z ptatnoscia podatkéw i jej kontrola, czynnosci
sprawdzajgce maja charakter formalny i wstepny. Czynnosci sprawdzajace pozwalaja

* Zob. Postepowanie podatkowe. 810 wyjasnies i interpretacji, red. D. Zalewski, A. Melezini, Warszawa
2013,s. 33.

¢ TSA/G11026/09, CBOSA.

> ISA/Ld 620/03, CBOSA.

¢ TFPS 3/16, CBOSA.
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ograniczy¢ ryzyko zwigzane z samoobliczeniem podatku oraz obliczaniem zobowigzan
podatkowych przez podatnikéw. Daja mozliwoé¢ skorygowania deklaracji podatkowe;j
i zapobiezenia stosowaniu sankcji karnych skarbowych”

3. Zakres przedmiotowy czynnosci sprawdzajgcych

Czynnosci sprawdzajace dokonywane przez organy KAS nie mogg dotyczy¢ wszystkich
elementdw zwigzanych z oceng prawidlowosci rozliczen podatkowych kontrolowanego.
Ich zakres ograniczony jest przez ustawodawce do sprawdzenia trzech podstawowych
okolicznosci.

Po pierwsze, zgodnie z art. 272 pkt 1 o.p., czynnosci sprawdzajace stuzg dokonaniu oceny,
czy podatnicy, platnicy i inkasenci terminowo wywigzuja si¢ ze swoich podstawowych
obowigzkow, takich jak: sktadanie dokumentdw, przede wszystkim deklaracji, wptacanie
zadeklarowanych podatkéw, w tym pobieranych przez platnikow i inkasentow.

Po drugie, celem czynnosci sprawdzajacych, zgodnie z trescig art. 272 pkt 2 o.p., jest
zbadanie formalnej poprawnosci deklaracji oraz innych dokumentéw niezbednych
do sprawdzenia terminowego placenia podatkéw przez podatnikéw, platnikéw i in-
kasentow. Ocena ta ma na celu sprawdzenie, czy dokument nie zawiera btedow lub
oczywistych omylek i czy zostal sporzadzony zgodnie z wymaganiami, jakie wynikaja
z przepiséw prawa.

Wreszcie, po trzecie, celem czynnosci sprawdzajacych bedzie rowniez ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Do jego realizacji stuzg srodki dowodowe okreslone w art. 2751276 o.p.
(prawo organu do zazadania od podatnika okazania dokumentéw lub sktadania ich
fotokopii, jesli podmiot skorzystal z ulg podatkowych, ponadto uzyskiwanie informacji
z bankow, zakladow ubezpieczen i funduszy inwestycyjnych w zakresie prowadzonych
indywidualnych kont emerytalnych oraz doméw maklerskich, bankéw prowadzacych
dziatalnos¢ maklerska i towarzystw funduszy inwestycyjnych, rowniez w zakresie ulg
wykazanych przez podatnika, wreszcie prawo do ogledzin lokalu mieszkalnego lub
obiektu, z ktérym zwigzane byly ulgi inwestycyjne)’.

Podsumowujgc rozwazania o charakterze prawnym, nalezy wskazac¢, iz zart. 272 in. o.p.
wynika, ze czynnosci sprawdzajace organow podatkowych sg traktowane jako osobna
instytucja, majaca charakter formalny i wstepny.

Z drugiej strony nie ulega watpliwosci, ze czynnosci sprawdzajace sa elementem proce-
dury podatkowej i rodzajem czynnosci kontrolnych organu podatkowego. Pod wzgledem

7 Zob. D. Zalewski, A. Melezini, Kontrola podatkowa przedsigbiorcow, Warszawa 2012, s. 39.
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formalnym nie utozsamia si¢ ich jednak ani z kontrola podatkowa, ani z czynno$ciami
dowodowymi w postepowaniu podatkowym. Konsekwencjg czynnosci sprawdzajacych
moze by¢ wszczecie postepowania podatkowego lub postepowania egzekucyjnego®.

W wyroku z 31.03.2009 r.” WSA w Warszawie orzekl, ze: ,,Cel czynno$ci sprawdzajacych
okreslony zostal w art. 272 o.p. Generalnie rzecz ujmujac, czynnosci te stuzg korekcie
formalnych (np. rachunkowych), a nie merytorycznych (np. zwigzanych ze zwolnienia-
mi podatkowymi) wad deklaracji. Eliminacja tych ostatnich wymaga przeprowadzenia
stosownego postepowania podatkowego. Dlatego tez wadliwo$¢ informacji PIT-11
stwierdzona zostala dopiero w toku postepowania podatkowego wszczgtego wnioskiem
o stwierdzenie nadplaty, w ktérym Skarzacy powotat si¢ na przystugujace mu zwolnienie
podatkowe. Przepisy o czynnosciach sprawdzajacych nie okreslaja przy tym terminéw
przeprowadzenia tych czynnosci”.

Nalezy jednak doda¢, ze do czynnosci sprawdzajacych majg odpowiednie zastosowanie
niektdre przepisy Dzialu IV o.p., zawierajace regulacje dotyczace postgpowania podatko-
wego. Chodzi mianowicie o: art. 143 o.p. (dotyczacy upowaznienia pracownika organu
podatkowego do zalatwiania spraw w imieniu tego organu) oraz przepisy Rozdziatéw
1-3 (dotyczace odpowiednio: zasad ogolnych, wylaczenia pracownika organu podat-
kowego/samego organu, strony); Rozdziatu 5 (dorgczenia); Rozdziatu 6 (wezwania);
Rozdzialu 9 (metryki, protokoly i adnotacje), z wytaczeniem art. 171a (dotyczacego
metryki sprawy); Rozdzialu 10 (udostepnianie akt); Rozdziatu 14 (postanowienia);
Rozdzialu 16 (zazalenia); Rozdziatu 23 (koszty postepowania).

Co do zasady, powyzsze czynnosci sprawdzajace podejmuja zawsze organy skarbowe
pierwszej instancji. Jednak przeprowadzeniem czynnosci sprawdzajacych dotycza-
cych dokumentowania przez podatnikéw wywozu towaréw bedacych przedmiotem
wewngtrzwspolnotowej dostawy towaréw oraz weryfikacji potwierdzenn numerow
identyfikacyjnych kontrahentéw zagranicznych w zwiazku z wykonaniem transakcji
wewnatrzwspolnotowych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE niz Polska
- zajmuje sie szef KAS lub organ podatkowy upowazniony przez MF (biuro wymiany
informacji o VAT; art. 272 w zw. z art. 272a 0.p.).

Nalezy zauwazy¢, ze organy kontroli skarbowej (UKS), funkcjonujace w poprzednim
porzadku prawnym (przed wejsciem w Zycie ustawy o Krajowej Administracji Skar-
bowej, a wiec przed 1.03.2017 r.), mogly prowadzi¢ zaréwno kontrole podatkows, jak
i postepowanie kontrolne, ktére bylo odpowiednikiem postepowania podatkowego,
nie prowadzily czynnosci sprawdzajacych, rozumianych jako sprawdzanie w zakresie
formalno-terminowym sktadanych deklaracji podatkowych. Jedynym wyjatkiem byta
»kontrola krzyzowa”, uregulowana w art. 13b w.k.s. i odrebnie w art. 274c o.p. Miala

8 Zob. wyrok WSA w Rzeszowie z 21.10.2008 r., I SA/Rz 557/08, CBOSA.
° III SA/Wa 2001/08, CBOSA.



Ksigzka prezentuje srodki i sposoby zaskarzania dzialan kontrolnych organéw podat-
kowych na etapie czynnosci sprawdzajacych oraz kontroli podatkowej. Wskazuje jakie
dziatania moze podja¢ kontrolowany w celu zakwestionowania niekorzystnych dla niego
ustalen organow, czy tez ich bledéw proceduralnych, zanim jeszcze dojdzie do wszczecia
postepowania podatkowego i wydania decyzji. Stuza do tego oméwione w publikacji na-
stepujace $rodki zaskarzania:

« sprzeciw na korekte deklaracji,

« sprzeciw na czynnosci kontrolne,

« zastrzezenia i wyjasnienia do protokotu kontroli,

« skarga na bezczynno$¢ organu czy przewleklos¢ prowadzonej kontroli.

Autor analizuje przyczyny wnoszonych sprzeciwéw w praktyce, przeprowadzajac w tym
zakresie badania przy wykorzystaniu orzecznictwa polskich sadéw administracyjnych.
Publikacja porusza takze specyfike zwigzana z jedng z form kontroli i nadzoru nad dzia-
talnoscig gospodarczg przedsigbiorcéw, jaka jest kontrola podatkowa, oparta nie tylko
na regulacjach zawartych w Ordynacji podatkowej, lecz takze w Prawie przedsigbiorcow.

Ksigzka przeznaczona jest zaréwno dla kontrolowanych podatnikéw, jak i pracownikéw
aparatu skarbowego, ktérzy prowadzg takie dzialania. Bedzie uzyteczna dla profesjo-
nalnych pelnomocnikéw w procedurach podatkowych - adwokatéw, radcéw prawnych
i doradcow podatkowych.

Dariusz Zalewski - doktor nauk prawnych; sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie (2012-2017) i Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
(od 2017 r.); byty wieloletni radca prawny w organach skarbowych; prowadzi wyklady
i seminaria podatkowe (m.in. na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku oraz
Wyzszej Szkole Ksztalcenia Zawodowego we Wroclawiu); autor i wspdtautor ponad stu
publikacji z zakresu prawa podatkowego.
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