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ROZPORZADZENIE MINISTRA
INFRASTRUKTURY"

z dnia 12 kwietnia 2002 r.

w sprawie warunkow
technicznych, jakim
powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie

(tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1065; zm.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1608, poz. 2351)

! Obecnie dzialem administracji rzadowej - budownictwo, lokalne planowanie i zago-
spodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo kieruje Minister InfrastrukturyiRoz-
woju, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 10 stycz-
nia 2018 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Ministra Inwestycji i Rozwoju
(Dz.U. poz. 941 175).
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DZIAL |
Przepisy ogdine

I EA (Zakres rozporzadzenial

Rozporzadzenie ustala warunki techniczne, jakim powinny odpo-
wiada¢ budynki i zwigzane z nimi urzadzenia, ich usytuowanie
na dzialce budowlanej oraz zagospodarowanie dzialek przezna-
czonych pod zabudowe, zapewniajace spelnienie wymagan art. 5
i 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

1. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12.04.2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie, zostalo wydane na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 pr. bud.,
ktéry zawiera norme kompetencyjng do wydania aktu wykonawczego
przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i za-
gospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa dla budynkéw
oraz zwigzanych z nimi urzadzen. Przepisy tego rozporzadzenia naleza
do grupy tzw. przepiséw techniczno-budowlanych.

2. Jak stanowi art. 5 ust. 1 pr. bud., obiekt budowlany jako catos¢ oraz
jego poszczegolne czesci wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami bu-
dowlanymi nalezy, biorac pod uwage przewidywany okres uzytkowa-
nia, projektowac i budowaé w sposob okreslony w przepisach, w tym
techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy techniczne;j,
zapewniajac:
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§1 Dziat I. Przepisy ogélne

1) spetnienie podstawowych wymagan dotyczacych obiektéw budow-
lanych okreslonych w zataczniku I do rozporzagdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z 9.03.2011 r. ustanawiaja-
cego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyro-
béw budowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG
(Dz.Urz. UE L Nr 88, s. 5, ze zm.), dotyczacych:

a) nosnosci i statecznosci konstrukeji,

b) bezpieczenstwa pozarowego,

¢) higieny, zdrowia i srodowiska,

d) bezpieczenstwa uzytkowania i dostepnoséci obiektow,

e) ochrony przed hatasem,

f) oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej,

g) zréwnowazonego wykorzystania zasobow naturalnych;

2) warunki uzytkowe zgodne z przeznaczeniem obiektu, w szczeg6l-
nosci w zakresie:

a) zaopatrzenia w wode i energie elektryczna oraz, odpowiednio
do potrzeb, w energie cieplng i paliwa, przy zalozeniu efektyw-
nego wykorzystania tych czynnikéw,

b) usuwania $ciekéw, wody opadowej i odpaddow;

2a) mozliwo$¢ dostepu do ustug telekomunikacyjnych, w szczegdlnosci
w zakresie szerokopasmowego dostepu do Internetu;

3) mozliwos¢ utrzymania wlasciwego stanu technicznego;

4) niezbedne warunki do korzystania z obiektéw uzytecznosci pub-
licznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez
osoby niepelnosprawne, o ktérych mowa w art. 1 Konwencji o pra-
wach os6b niepelnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku
13.12.2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169 ze zm.), w tym osoby starsze;

4a) minimalny udzial lokali mieszkalnych dostepnych dla oséb niepel-
nosprawnych, o ktérych mowa w art. 1 Konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych, w tym osdb starszych w ogélnej liczbie lokali
mieszkalnych w budynku wielorodzinnym;

5) warunki bezpieczenstwa i higieny pracy;

6) ochrong ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej;

7) ochrone obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw oraz obiektow
objetych ochrong konserwatorska;

8) odpowiednie usytuowanie na dzialce budowlanej;
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Dziat I. Przepisy ogélne §1

9) poszanowanie wystepujacych w obszarze oddzialtywania obiektu
uzasadnionych intereséw 0s6b trzecich, w tym zapewnienie doste-
pu do drogi publicznej;

10) warunki bezpieczenstwa i ochrony zdrowia osob przebywajacych
na terenie budowy.

Konstrukeja art. 5 ust. 1 pr. bud., ktory formuluje pewne zasady ge-
neralne obowigzujgce w procesie budowy i uzytkowania obiektow bu-
dowlanych, polega na odestaniu do przepiséw odrebnych regulujacych
W sposob szczegdlowy objete nim zagadnienia, w tym przepisow tech-
niczno-budowlanych i innych przepiséw wykonawczych. Zatem nigdy
nie mozna uznac za wystarczajace powolania sie przez organy admini-
stracji publicznej, sagdy administracyjne czy przez strony postepowan
jedynie na ogélne brzmienie art. 5 ust. 1 pr. bud., bez wskazania kon-
kretnej jednostki redakcyjnej tego bardzo rozbudowanego przepisu?.

. Zgodnie z art. 5 ust. 2-2b pr. bud. obiekt budowlany nalezy uzytko-
wac w sposob zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony
$rodowiska oraz utrzymywa¢ w nalezytym stanie technicznym i este-
tycznym, nie dopuszczajgc do nadmiernego pogorszenia jego wlasci-
wosci uzytkowych i sprawnosci technicznej, w szczegdlnoéci w zakresie
zwigzanym z wymaganiami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-7 pr. bud.
W nowych budynkach oraz istniejagcych budynkach poddawanych
przebudowie lub przedsiewzigciu stuzacemu poprawie efektywnosci
energetycznej w rozumieniu przepiséw o efektywnosci energetycznej,
uzytkowanych przez jednostki sektora finanséw publicznych w ro-
zumieniu przepiséw o finansach publicznych, zaleca si¢ stosowanie
urzadzen wykorzystujacych energie wytworzona z odnawialnych zro-
det energii oraz umozliwiajacych wytwarzanie energii z takich zrédet,
a takze technologie majace na celu budowe budynkéw o wysokiej cha-
rakterystyce energetycznej. W przypadku roboét budowlanych polegaja-
cych na dociepleniu budynku, obejmujgcych ponad 25% powierzchni
przegrod zewnetrznych tego budynku, nalezy spelni¢ wymagania mi-

2 Wyrok NSA z20.08.2020 r., IT OSK 1634/18, LEX nr 3068195.
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§2 Dziat I. Przepisy ogélne

nimalne dotyczace energooszczednosci i ochrony cieplnej przewidzia-
ne w przepisach techniczno-budowlanych dla przebudowy budynku.

Zgodnie z art. 6 pr. bud. dla dzialek budowlanych lub terenéw, na kté-
rych jest przewidziana budowa obiektéw budowlanych lub funkcjo-
nalnie powigzanych zespoléw obiektéw budowlanych, nalezy zapro-
jektowa¢ odpowiednie zagospodarowanie, zgodnie z wymaganiami
art. 5 ust. 1-2b pr. bud., zrealizowac¢ je przed oddaniem tych obiektow
(zespolow) do uzytkowania oraz zapewni¢ utrzymanie tego zagospo-
darowania we wlasciwym stanie techniczno-uzytkowym przez okres
istnienia obiektéw (zespoléw) budowlanych.

[Stosowanie przepiséw rozporzadzenial

w

1. Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ przy projektowaniu, budowie
i przebudowie oraz przy zmianie sposobu uzytkowania budynkow
oraz budowli nadziemnych i podziemnych spelniajacych funkcje
uzytkowe budynkow, a takze do zwiazanych z nimi urzadzen bu-
dowlanych, z zastrzezeniem § 135 ust. 10 oraz § 207 ust. 2.
2. Przy nadbudowie, rozbudowie, przebudowie i zmianie sposobu
uzytkowania:
1) budynkéw o powierzchni uzytkowej nieprzekraczajacej
1000 m?,
2) budynkéw o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 1000 m?,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 7 pkt 1-4 i 6° ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane
- wymagania, o ktorych mowa w § 1, moga by¢ spelnione w sposéb
inny niz okreslony w rozporzadzeniu, stosownie do wskazan eks-
pertyzy technicznej wlasciwej jednostki badawczo-rozwojowej albo
rzeczoznawcy budowlanego oraz do spraw zabezpieczen przeciwpo-
zarowych, uzgodnionych z wlasciwym komendantem wojewddzkim
Panstwowej Strazy Pozarnej lub panstwowym wojewodzkim inspek-
torem sanitarnym, odpowiednio do przedmiotu tej ekspertyzy.

Uchylony przez art. 43 pkt 2 lit. b ustawy z 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce ener-
getycznej budynkéw (Dz.U. poz. 1200), ktéra weszta w zycie z dniem 9 marca 2015 r.
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Dziat I. Przepisy ogélne §2

3. (uchylony)

3a. Przy nadbudowie, rozbudowie, przebudowie i zmianie sposobu
uzytkowania budynkow istniejacych o powierzchni uzytkowej prze-
kraczajacej 1000 m? wymagania, o ktérych mowa w § 1, z wylacze-
niem wymagan charakterystyki energetycznej, moga by¢ spelnione
w sposéb inny niz okreslony w rozporzadzeniu, stosownie do wska-
zan, o ktorych mowa w ust. 2, uzgodnionych z wlasciwym komen-
dantem wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej lub pafistwowym
wojewodzkim inspektorem sanitarnym, odpowiednio do przedmio-
tu tej ekspertyzy.

4. Dla budynkoéw i terenéw wpisanych do rejestru zabytkow lub ob-
szarow objetych ochrong konserwatorska na podstawie ustalen miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego ekspertyza, o kto-
rej mowa w ust. 2, podlega rowniez uzgodnieniu z wojewddzkim
konserwatorem zabytkow.

5. Przepisy rozporzadzenia odnoszace si¢ do budynku o okreslo-
nym przeznaczeniu stosuje si¢ takze do kazdej czesci budynku o tym
przeznaczeniu.

6. (uchylony)

. Przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12.04.2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé bu-
dynki i ich usytuowanie, nie maja zastosowania do wszystkich obiek-
tow budowlanych, a jedynie do budynkéw oraz budowli nadziemnych
i podziemnych spetniajacych funkcje uzytkowe budynkdéw. Zgodnie
z art. 3 pkt 2 pr. bud. przez budynek nalezy rozumie¢ obiekt budow-
lany, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrze-
ni za pomocg przegrod budowlanych oraz ma fundamenty i dach.
Ustawodawca nie sformulowal definicji budowli spelniajacej funkcje
uzytkowe budynku. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze (a contrario)
obiekt budowlany zaprojektowany (wykonany) bez przegrod ze-
wnetrznych, fundamentéw badz bez dachu lub niezwigzany trwale
z gruntem nie odpowiada okreslonym w powolanym przepisie warun-
kom i w zwigzku z tym nie moze by¢ uznawany za budynek. Z kolei
art. 3 pkt 3 pr. bud. stanowi, ze budowlg jest kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak obiekty
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Rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowia-
da¢ budynki i ich usytuowanie, jest podstawowym i zarazem najtrudniejszym do
interpretacji aktem wykonawczym do ustawy — Prawo budowlane. Przepisy tego
rozporzadzenia daja podstawe do odmowy udzielania pozwolen na budowe, wno-
szenia sprzeciwow wobec zgloszen zamiaru wykonania rob6t budowlanych, a takze
stwierdzenia niewazno$ci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Autorzy omawiajg postanowienia rozporzadzenia, uwzgledniajac przy tym potrzeby
i interes szerokiego kregu odbiorcow. Przedstawiajg rézne interpretacje danych prze-
pisow, jak rowniez wskazuja ich zasadno$¢ oraz konsekwencje wyboru kazdej z nich.

Z komentarza mogg skorzysta¢ zar6wno projektanci, inwestorzy, urzednicy gminy,
starostw powiatowych, urzedéw wojewodzkich i wszystkich organéw nadzoru
budowlanego, jak i radcowie prawni, adwokaci, notariusze oraz sedziowie sadéw
administracyjnych. Opracowanie zainteresuje réwniez studentéw uczelni technicz-
nych oraz wykladowcéw.

Michal Bursztynowicz - kierownik organu administracji architektoniczno-

-budowlanej drugiej instancji; ekspert LEX Budownictwo i LEX Ochrona Srodowiska;
czlonek Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu; prowadzi szkole-
nia z zakresu prawa budowlanego, ochrony $rodowiska i postepowania administra-
cyjnego w jednostkach samorzadu terytorialnego; autor wielu publikacji z zakresu
prawa administracyjnego.

Martyna Stugocka — doktor nauk prawnych; prawnik w kancelarii GWW; wykla-
dowca studiéw podyplomowych na Politechnice Wroctawskiej i Uniwersytecie
Wroctawskim; ekspert LEX Budownictwo i LEX Ochrona Srodowiska; posiada
wieloletnie doswiadczenie zdobywane w organie administracji architektoniczno-
-budowlanej drugiej instancji oraz organie nadzoru nad jednostkami samorzadu
terytorialnego; prowadzi szkolenia z zakresu prawa budowlanego, ochrony $rodo-
wiska i postepowania administracyjnego w jednostkach samorzadu terytorialnego;
autorka ponad 100 publikacji z zakresu prawa administracyjnego.
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