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Dziecko ma prawo byé sobq.

Ma prawo do popetniania biedow.

Ma prawo do posiadania wlasnego zdania.
Ma prawo do szacunku.

Nie ma dzieci — sq ludzie.

Janusz Korczak

Pobudzi¢ do myslenia o sytuacji dzieci, ktére nie mogg zy¢ we wlas-
nych rodzinach; pobudzi¢ do dzialania na rzecz systemu, ktory be-
dzie w najwyzszym stopniu dbat o dobro i interesy tych dzieci — takie
byly podstawowe przestanki powstania ksiazki pod tytutem Syster
pieczy zastepeze). Wybrane aspekty w ujecin krajowym i miedynarodowym.

Zaproszenie do udziatu we wspolnym przedsiewzigciu przyjeli
Autorzy reprezentujacy rozne dziedziny nauki. Wspodlnie stworzy-
lismy interdyscyplinarny szkic do obrazu systemu pieczy zastgpczej
w Polsce i za granica. Przedstawiamy interesujace nas zagadnienia
z kilku perspektyw — wedlug zainteresowan i do§wiadczed badaw-
czych. Czytelnik znajdzie w tej ksiazce rozwazania socjologa, poli-
tologa, prawnika, pedagoga, antropologa. Niektorzy z nich, laczac
prace naukowsa z praktyka, realizujg wyrazony przez Alaina Tou-
raine’a metodologiczny postulat wspotdziatania w ramach socjologii
zaangazowanej'. Dziela si¢ z Czytelnikiem cennymi spostrzezeniami
i wnioskami plynacymi z obu Zrédet wiedzy.

Wszystkich nas laczy wspolnie wyznawana warto§¢ — dobro
dziecka rozumiane jako nadrzedna zasada, na ktérej powinien opie-
raé si¢ system pieczy zastepczej. Stad zrodzila si¢ nasza determinacija
w poszukiwaniu idealnego, systemowego rozwigzania zmierzajace-
go do zadbania o najmtodszych cztonkéw spoleczenstwa tkwigcych

1

A. Touraine, Po krygysie, thum. M. Frybes, Oficyna Naukowa, Warszawa 2013.
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w kryzysowych warunkach Zycia rodzinnego. System pieczy zastep-
czej jest bowiem struktura, ktorej prawidlowe funkcjonowanie za-
pewnia bezpieczenstwo 1 prawidtowy rozwoj dzieci pozbawionych
wlasciwej opieki rodzicielskiej. O jakich warunkach mowa? Siggajac
do teorii socjologii kryzysu — np. o takich, ,,gdy w indywidualnym
badZ spotecznym Zyciu pojawi si¢ sytuacja, ktoéra nie moze zostac
przyjeta poprzez zastosowanie tradycyjnych i nawykowych wzor-

952

cow zachowania czy tez interpretacji”™”. Nieakceptowane spotecz-

nie zachowania, dysfunkcje w sferze prywatnej skutkujace zanie-
dbaniem podstawowych zadat wynikajacych z pelnionych funkcji
spotecznych uruchamiaja, badZz powinny uruchamiaé¢, mechanizmy
zabezpieczenia spotecznego — tak aby uchroni¢ ofiary przed eskala-
cjq kryzysu. W wysokorozwinigtym systemie panstwa opiekunczego
dzialanie w trybie interwencji socjalnej powinno by¢ incydentalne
wobec dzialan zapobiegawczych. Konsekwentnie wigc w obszarze
polityki spotecznej powinno dochodzi¢ do definiowania katalogu sy-
tuacji, mechanizmow 1 oczekiwanych zmian ex ante, co pozwolitoby
zapobiec negatywnym zjawiskom w przysztosci.

W Polsce tradycyjnie pojmowana rodzina jako podstawowa
struktura spoleczna cieszy si¢ wysokim uznaniem, budzi zaufanie
1jest uwazana za najwazniejszq warto$¢ w zyciu — dla 80% Polakow
badanych przez Centrum Badania Opinii Spolecznej to rodzina
zajmuje pierwsze miejsce w hierarchii warto$ci’. Ponadto z badania
opinii na temat roli instytucji pomocy spolecznej w zyciu rodzin
w trudnej sytuacji zyciowej, przeprowadzonego przez CBOS na
zlecenie Instytutu Studiéw Politycznych PAN, wynika, Zze zapew-
nienie bezpieczenstwa i odpowiednich warunkéw rozwoju powin-
no naleze¢ raczej do rodziny niz do instytucji publicznych®. Polacy,
cho¢ uznajg prawo do ingerowania w prywatne zycie rodzin w pew-
nych okolicznosciach, to jednak czgsciej opowiadaja si¢ za trady-
cyjnym postrzeganiem roli bliskiej rodziny i dalszych krewnych.
Najpopularniejsza w spoleczefistwie polskim jest postawa zdefinio-

> A. Schitz, Rdwnos¢ a struktnra gnaceniowa swiata spotecgnego, w: tegoz, O wielosci

Swiatdw, thum. B. Jabloniska, Zaktad Wydawniczy Nomos, Krakow 2008, s. 157.
Preferowane i realizowane modele Zycia rodzinnego, CBOS, Warszawa 2019.
Badanie zostalo przeprowadzone na reprezentatywnej prébie (N = 1000)
w CBOS na zlecenie ISP PAN w 2016 r. Wiccej na ten temat zob. M. Danecka,
A. Keska, R. Plasek, Dylematy piecgy zastepezes, ISP PAN, Warszawa 2018.

3
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wana przez nas w badaniu jako ,,umiarkowani tradycjonalisci” (58%
badanych). Ich cecha wyrdzniajaca jest zaufanie do instytucji pad-
stwa, ale 1 nastawienie prorodzinne. Dopuszczaja ingerencj¢ insty-
tucji w zycie rodziny, ale zawsze, jesli to mozliwe, rodzina powinna
mie¢ pierwszenstwo. Zgodnie ze zidentyfikowanymi przez CBOS
przekonaniami w obszarze szeroko pojmowanej pomocy spotecznej
to rodzina jest nadrzednym adresatem wsparcia, a w obszarze opieki
zastepczej — gléwnym celem jest reintegracja rodziny biologicznej
i przywrocenie jej zdolnosci whasciwego funkcjonowania®.

Przepisy dotyczace udzielania wsparcia rodzinie, w tym Usta-
wa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej’ oraz Ustawa z dnia 12 marca 2004 t. o pomocy spo-
lecznej®, klada szczegdlny nacisk na profilaktyke i prace z rodzing
biologiczna w nadziei na stabilizacje sytuacji oraz poprawe jakosci
pelnienia funkcji opiekuniczo-wychowawczych. Celem wsparcia jest
niedopuszczenie do zabrania dziecka ze §rodowiska rodzinnego.
Gdy jednak mimo pomocy rodzice nie wypelniajq nalezycie swo-
ich obowiazkéw wobec dziecka, trafia ono do pieczy zastepczej do
czasu uregulowania jego sytuacji. Opiekunowie zastepczy pomagaja
nadrabia¢ braki i staraja si¢ stworzy¢ warunki bezpiecznego rozwoju.

W 2015 r. w biurze Rzecznika Praw Dziecka Marka Michalaka
opracowano wspolnie z Ministerstwem Pracy i Polityki Spolecznej
kodeks praw dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy za-
stepczej 1 w rodzinach zastepczych. W dokumencie pod tytulem
Standardy pobytu dzieci w pieczy zastepczej w zakresie opieki i wy-
chowania’ zapisano m.in., ze dziecko ma prawo do wychowania
w rodzinie i dzialan na rzecz jego powrotu do rodziny, kontaktow
z niga, a czasowi opiekunowie (wychowawcy) dziecka maja obo-
wigzek ,,budowania bezpiecznych wi¢zi rodzinnych” miedzy nim
1 rodzicami. Dobro dziecka jest utozsamiane z dobrem rodzicéw,

> M. Danecka, A. Keska, R. Plasek, Dylematy. .., s. 121-138.

Concluding observation on the combined third and fourth periodic reports of
Poland (Concluding Observation No. 3—4), CRC/C/POL/CO/3-4, Conven-
tion on the Rights of the Child Committee, 2015.

7 (Dz.U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887, z pdzn. zm.).

8 (Dz.U. z 2004 r. Nt 64, poz. 593, z pdzn. zm.).
https://brpd.gov.pl/aktualnosci-wystapienia-generalne/standardy-pobytu-
dzieci-w-pieczy-zastepczej [dostep: 30 maja 2018]. Obecnie dokument jest
niedostepny, jego opis zob. w: M. Danecka, A. Keska, R. Plasek, Dylematy. ..
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a wiezi miedzy potomstwem i rodzicami, nawet jesli chwilowo na-
ruszone, traktuje si¢ jako trwale. Zgodnie z obowiazujacym para-
dygmatem silnej rodziny jej upodmiotowienie sprawia, ze dzieci
dos$wiadczajace zaniedban, krzywdy, przemocy ze strony osob,
z ktérymi lacza je wigzy krwi, moga by¢ pozostawione bez dlugo-
trwalej opieki, a realne wsparcie ma charakter nietrwaly.
Tymczasem dziecko, zgodnie z podpisana przez Polske w 1991 1.
Konwencjg o prawach dziecka, ma prawo do ochrony. Przygotowu-
jac publikacje, kierowaliSmy si¢ fundamentalng zasada zawarta
w art. 72 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory traktuje

o prawach dziecka'”:

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochron¢ praw dziecka. Kazdy
ma prawo zadac od organéw wladzy publicznej ochrony dziecka
przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

2. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki
1 pomocy wladz publicznych.

3. W toku ustalania praw dziecka organy wladzy publicznej oraz
osoby odpowiedzialne za dziecko sa obowiazane do wystucha-
nia i w miar¢ mozliwoséci uwzglednienia zdania dziecka.

4. Ustawa okresla kompetencje i sposéb powolywania Rzecznika
Praw Dziecka.

Ustawa zasadnicza zaklada wiec podmiotowo$¢ dziecka oraz
powoluje rzecznika jego praw, ale nalezy tu podkresli¢, ze polskim
dzieciom nie poswigcono odrebnych przepisow, ktére by stanowity
o ich prawach i podmiotowosci, tak jak np. w Wielkiej Brytanii, Au-
stralii, Niemczech czy Norwegii''. Nie ma w Polsce systemu pu-
blicznych instytucji, ktére bylyby powolane wylacznie do niesienia
pomocy dzieciom i mlodziezy, wspierania ich w réznych aspektach
zycia: od podstawowych kwestii, czyli zapewnienia bezpieczenistwa
1 ochrony godnosci czlowieka, do wsparcia w nauce 1 planowania

1" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483).

" Szczegdtowy opis systemu norweskiego nie znalazt si¢ w naszej publikacji, ale
zainteresowanego Czytelnika odsytam do np. T. Helland (red.), A Comparative
Analysis of the Child Protection Systems in the Czech Republic, Lithuania, Norway,
Poland, Romania and Russia, Bergen 2020, www.discretion.uib.no/publications
[dostep: 28 lutego 2020].
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kariery zawodowej (wzorem np. niemieckiego Jugendamtu). Ponad-
to system jest zdecentralizowany, a tym samym zréznicowany — lo-
kalne uwarunkowania (spoleczne, instytucjonalne, finansowe, poli-
tyczne) determinuja rozwoj sfery opiekunczej.

Ksigzka sklada si¢ z dziesigciu rozdzialow, w ktorych system
pieczy zastgpczej jest przedstawiany w ujeciu teoretycznym, histo-
rycznym oraz z uwzglednieniem miedzynarodowych statystyk po-
réwnawczych. Autorzy analizuja systemy pieczy w innych krajach,
m.in. w Wielkiej Brytanii, Niemczech i Australii, aby studiowac to,
co aktualne 1 w najwyzszym stopniu korzystne dla dzieci, ale tez ku
przestrodze — by uczy¢ si¢ na bledach z przesztosci.

Publikacje rozpoczyna rozdzial Magdaleny Arczewskiej,
w ktorym Autorka wskazuje, ze nierespektowanie zasady tymczaso-
wosci pieczy zastepczej, okreslonej w Ustawie o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej, nie tylko jest niezgodne z zalozenia-
mi tej ustawy, ale przede wszystkim godzi w zasade dobra dziecka.
Dobro dziecka jest tu rozumiane jako catoksztalt dziatan majacych
na celu zaspokojenie podstawowych potrzeb materialnych dziecka,
stworzenie mu warunkéw harmonijnego rozwoju we wszystkich
sferach, w tym psychicznej i emocjonalnej, a takze zapewnienie mu
poczucia bezpieczenistwa i stabilizacji. Autorka apeluje o podjecie
skoordynowanych interdyscyplinarnych dzialan decydentow, wy-
miaru sprawiedliwosci oraz stuzb spotecznych.

Na uwarunkowania sytuacji kryzysowych we wspolczesnych
rodzinach oraz przyczyny umieszczania dzieci w opiece zastgpczej
wskazuje Jézefa Matejek. Rodzinna piecza zastgpcza jest forma
opieki tymczasowej, ale niejednokrotnie jest takze szansa na szczg-
$liwy i spokojny dom. Podejmowane badania §rodowiska rodzin
zastepczych dotycza réznych obszaréw ich funkcjonowania na
plaszczyznie wypelniania zadan opiekuniczo-wychowawczych, so-
cjalizacyjnych i edukacyjnych. Autorka ukazuje wybrane zagadnienia
z zakresu rodzinnej pieczy zastepczej z perspektywy pedagogiczne;.

Rafat Plasek przedstawia kluczowe aspekty przemian syste-
mu pieczy zastgpczej w Polsce. Zwracajac uwage m.in. na warunki
predefiniujace sytuacje wyjSciowq 1 mozliwosci zaspokojenia po-
trzeb opiekunczych, wyszczegodlnia gléwne etapy rozwoju systemu
w trzech kolejnych okresach: II RP, PRL oraz III RP. Przedstawia
argumenty na poparcie tezy o powtarzalnym schemacie przemian
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systemu pieczy: od kladzenia nacisku na formy instytucjonalne
w okresie konstruowania lub rekonstruowania tadu spotecznego po
wzmacniajace si¢ — wraz ze stabilizacja struktury systemu spolecz-
nego — rodzinne formy pieczy zastepczej.

Na podstawie ogélnopolskich informacji statystycznych Maria
Kolankiewicz dokonuje analizy efektéw zmian, jakie zaszly w syste-
mie wsparcia rodziny i pieczy zastepczej po wprowadzeniu w 2012 r.
Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Autorka
odnosi si¢ do najwazniejszych zalozen: wzmocnienia pracy z rodzi-
ng w §rodowisku, organizacji placéwek wsparcia dziennego, ograni-
czenia liczby dzieci bedacych pod nadzorem sadéw. Ukazuje proces
zmniejszania skali placéwek opiekuniczych i zréznicowania oferty
rodzin zastepczych. Analizuje takze problem usamodzielniania mto-
dych doroslych, bylych wychowankéw rodzinnej 1 instytucjonalnej
pieczy zastepczej.

O umieszczeniu dziecka w pieczy decyduje sad opiekunczy, gdy
dobro lub bezpieczenstwo dziecka jest zagrozone. Proces stabili-
zacji sytuacji dziecka 1 rodziny z perspektywy sadu ukazuje Alina
Prusinowska-Marek. Podkresla, ze umieszczenie dziecka w pieczy
jest forma pomocy rodzinie i trwa do czasu zaistnienia mozliwosci
reintegracji rodziny lub przysposobienia dziecka. Autorka omawia
wyniki badan przeprowadzonych przez Instytut Wymiaru Sprawie-
dliwosci w 2018 r. dotyczacych praktyki sadowej w zakresie podej-
mowania przez sad dzialan na rzecz ,,czasowego” charakteru pieczy
zastepczej, a takze przedstawia zalecenia w sprawie zmiany praktyki
sadowej.

Rozdzial Agaty Skalec-Ruczynskiej jest poswigcony pordw-
naniu danych o systemach opieki zastgpczej w wybranych 13 krajach
reprezentujacych rézne typy panstw dobrobytu wedlug typologii
Gosty Esping-Andersena. Autorka podejmuje prébe odpowiedzi
na pytanie, czy obrany model determinuje funkcjonowanie obszaru
pieczy zastepczej. Zestawia m.in. wskaznik umieszczen dzieci w pie-
czy zastgpczej na tysiac nieletnich w analizowanych krajach. Prezen-
tuje takze dane o skali rodzinnej i instytucjonalnej opieki zastepczej
oraz udziale krewnych w sprawowaniu opieki zastepczej w poszcze-
g6lnych krajach.

Zagadnienie rodzicielstwa zastepczego, rozumianego jako zorien-
towana na osobe¢ usluga spoleczna, w kontekscie obserwowanego



Wistep 13

w krajach rozwinietych gospodarczo ,kryzysu rodzin zastepczych”
rozpatruje Mariola Ractaw. Wskazuje na pulapke umasowienia ro-
dzicielstwa zastgpczego jako ustugi adresowanej do wszystkich dzieci,
wynikajacej z przyjecia apriorycznych zalozen efektywnosci i skutecz-
nosci tej formy opieki nad dzie¢mi. Autorka odwoluje si¢ do koncep-
Cji children’s services 1 children’s spaces.

Watek przysposobienia oraz pieczy rodzinnej w ujeciu migdzy-
narodowym rozwija Anna Krawczak. Porownuje polskie, australij-
skie oraz brytyjskie rozwigzania. Rozwazajac konteksty kulturowe,
stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego w Polsce realizowat si¢
1 nadal realizuje zupelnie inny scenariusz prawa i praktyk okolo-
adopcyjnych. Autorka poswigca takze uwage dwom zagranicznym
projektom — adopcjom dofinansowanym (w Australii, konkretnie;
w Nowej Potudniowej Walii) oraz dtugoterminowej rodzinnej pie-
czy zastegpezej (w Wielkiej Brytanii 1 Australii).

Joanna Mirostaw omawia brytyjski system rodzinnej pieczy
zastepczej wraz z gléwnymi zasadami i warto§ciami, na ktoérych
jest oparty. Przedstawia krajowe standardy pieczy zastgpczej, ktore
obejmuja wiele kwestii zwiazanych z jej realizacja, m.in. dotyczacych
zabezpieczenia dobra dziecka, rekrutacji, szkolenia i wspierania ro-
dzicow zastepczych, a takze warunkéw lokalowych i finansowych.
Uzupelnienie tekstu stanowia statystyki dotyczace rodzin zastep-
czych oraz dzieci objetych piecza.

Ostatni rozdzial — mojego autorstwa — jest poswigcony nie-
mieckiemu systemowi dlugotrwalej rodzinnej opieki zastepczej
z uwzglednieniem uwarunkowan historycznych. W systemach tota-
litarnych (czasy III Rzeszy i NRD) wladza wykorzystywala opacznie
definiowane dobro dziecka do osiagania celéw politycznych. Opieka
zastepcza byla traktowana jako narzedzie kontroli panistwa nad oby-
watelem. Wspolczesny model opieki zastepczej mial szansg powstacé
na gruncie demokratycznych rozwiazan z okresu Republiki Weimar-
skiej 1 Niemiec Zachodnich. Pomoc w formie pieczy zastepczej wia-
ze si¢ z duzym zaufaniem do instytucji publicznych i przyzwoleniem
na ich znaczne zaangazowanie w prywatne zycie rodzinne. Naj-
wazniejszym aktem prawnym jest Ksiega VIII Kodeksu socjalnego
(SGB VIII), w ktérej zawarto podstawowe zasady dzialania na rzecz
dobra dziecka oraz okreslono metody i reguly podmiotowego trak-
towania dzieci.
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Pragne podkresli¢, ze publikacja powstata z checi uzupelnie-
nia deficytu monografii o pieczy zastepczej ujmowanej jako wielo-
wymiarowe zjawisko spoleczne. Naszym zdaniem tematowi pod-
miotowego traktowania dzieci i ich pozycji w zyciu rodzinnym
1 spolecznym nie poswigca si¢ nalezytej uwagi w dyskursie publicz-
nym, zaréwno w wymiarze aksjologicznym, jak i prawnym. Brak
szerszej dyskusji w szczegélnie jaskrawy sposob uwidacznia sig
w przypadku dzieci do§wiadczajacych krzywdy we wlasnym §rodo-
wisku rodzinnym. Zdaniem pedagogéw i z socjologicznego punktu
widzenia problem ma wymiar fundamentalny dla rozwoju calego
spoleczenstwa. Dotyczy bowiem kapitatu ludzkiego, jego przetoze-
nia na poziom rozwoju kapitalu spolecznego oraz transmisji zaso-
béw — dziedziczenia czynnikéw statusu spolecznego przez kolejne
pokolenia'?.

Alfred Schiitz zalecal doglebne obserwacje rzeczywistosci
i ludzkich zachowan, tak aby nauka zyskala wymiar pragmatyczny®.
Staramy si¢ za pomoca naszej publikacji wypelni¢ te¢ misje. Multi-
dyscyplinarne badania i analizy zjawisk spotecznych stanowia w tym
kontekscie nieocenione zrédio wiedzy. Ksigzka jest adresowana
do wszystkich zainteresowanych szeroko rozumiang problematyka
pieczy zastepczej — do przedstawicieli nauki prowadzacych badania
z zakresu childhood and family studies oraz do studentéw socjologi,
politologii, pracy socjalnej i pedagogiki. Mam nadzieje, ze bedzie
uzyteczna réwniez dla praktykéw: rodzicow zastepezych, pracowni-
kow pomocy spolecznej i instytucii pieczy zastepczej, a takze praw-
nikéw 1 politykdw, ktorzy kreuja rozwigzania w obszarze polityki
rodzinnej 1 spotecznej. Naszym celem jest przekazanie Czytelnikowi
informacji 1 zalecen, ktére postuza mu jako inspiracja do pracy na
rzecz dobra dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej. Monografia
ta z cala pewnoscia nie wyczerpuje obszernej problematyki opieki
zastepczej, niemniej jednak moze stanowi¢ przyczynek do dalszej
dyskusji i rozwazan.

12 K. Moote, Thinking About Youth Poverty Through the Lenses of Chronic Poverty, Life-
-Course Poverty and Intergenerational Poverty, ,,Chronic Poverty Research Centre
Working Paper” 2005, nr 57.

Y A. Schutz, The Phenomenology of the Social World, Northwestern University Press,
Evanston 1967.
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Na zakonczenie pragne wyrazic podzigkowanie wszystkim
osobom, ktére wsparly pomyst 1 pracowaly nad przygotowaniem
wspolnej publikacji. Dzickuje¢ Pani Malgorzacie Sawickiej, prezes
wroctawskiej Fundacji ,,Przystanek Rodzina”, za osobiste zaanga-
zowanie, pomoc i motywowanie do dzialania. Szczegolne podzigko-
wanie kieruj¢ do prof. dr. hab. Kazimierza W. Frieskego za wyraze-
nie zgody na wykorzystanie fragmentow artykutéw opublikowanych
w numerze 2. ,,Polityki Spotecznej” (2019) zatytulowanym Rodzinna
pieca gastepeza — funkcgjonowanie i premiany.
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