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Rozdziat |

ZAGADNIENIA WSTEPNE

1. Prawo ochrony klimatu. Uwagi wstepne

1. Przedmiotem tej pracy jest prawo ochrony klimatu. Na prace sktada
sie kontekstowa analiza prawa ochrony klimatu, co oznacza, ze normy
prawa ochrony klimatu analizowane sa w kontekscie ich zwiazkéw z pra-
wami cztowieka. Jak zauwaza J. Ciechanowicz-McLean, prawo ochrony
klimatu obejmuje normy prawne, ktére stuzg celom ograniczenia zmian
klimatu oraz dostosowania sie do nich. Wedtug tej autorki, global-
ny charakter problemu zmian klimatu powoduje, ze prawo ochrony
klimatu tworzone jest wertykalnie, od prawa miedzynarodowego, po-
przez regulacje unijne, az po regulacje krajowe’. Prawo ochrony klimatu
wyrasta z prawa miedzynarodowego. Wyraza sie to w zalozycielskim
charakterze podstawowego dla tego obszaru prawa traktatu miedzy-
narodowego, jakim jest Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu z 1992 r.> Niewatpliwie miedzynarodowe,
unijne oraz krajowe prawo ochrony klimatu faczy i spaja wspdlny cel. Ten
cel pozwala takze na okreslenie zakresu prawa ochrony klimatu. Zostat
on sformulowany w art. 2 konwencji ramowej, ktory stanowi: ,Celem
podstawowym niniejszej konwencji i wszelkich zwigzanych z nig doku-
mentéw prawnych, ktére moga by¢ przyjete przez Konferencje Stron,

! J. Ciechanowicz-McLean, Weztowe problemy prawa ochrony klimatu, ,Studia
Prawnoustrojowe Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego” 2017/37, s. 11.

> Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu sporza-
dzona w Nowym Jorku 9.05.1992 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238).
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jest doprowadzenie, zgodnie z wlasciwymi postanowieniami konwencji,
do ustabilizowania koncentracji gazow cieplarnianych w atmosferze na
poziomie, ktéry zapobiegtby niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji
w system klimatyczny. Dla uniknigcia zagrozenia produkcji zywnosci
i dla umozliwienia zréwnowazonego rozwoju ekonomicznego poziom
taki powinien by¢ osiggniety w okresie wystarczajagcym do naturalne;j
adaptacji ekosystemoéw do zmian klimatu”. Podstawowym celem kon-
wencji ramowej i wszystkich wynikajacych z niej i pochodnych wobec
niej aktow prawnych prawa miedzynarodowego, unijnego i krajowego
jest ,ustabilizowanie koncentracji gazéw cieplarnianych” na poziomie
bezpiecznym dla systemu klimatycznego. Porozumienie paryskie wart. 2
ust. 1 lit. a doprecyzowuje ten cel konwencji ramowej, wskazujac na
cel w postaci: ,,Ograniczenia wzrostu $redniej temperatury globalnej
do poziomu znacznie nizszego niz 2°C powyzej poziomu przedindu-
strialnego oraz podejmowanie wysitkéw majacych na celu ograniczenie
wzrostu temperatury do 1,5°C powyzej poziomu przedindustrialnego,
uznajac, ze to znaczgco zmniejszy ryzyka zwiazane ze zmianami kli-
matu i ich skutki. Ustabilizowanie koncentracji gazéw cieplarnianych
i ograniczenie wzrostu $redniej temperatury globalnej stuzy ochronie
klimatu. Ochrona systemu klimatycznego ma za$ stuzy¢ zmniejszeniu
ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu i ich skutkow dla ludzkosci.
Stusznie wiec twierdzi L. Karski, ze celem tego zespotu norm prawnych
jest ochrona systemu klimatycznego jako zasobu $rodowiska®. Nalezy
doda¢, ze ochrona tego zasobu stuzy ochronie naturalnych podstaw
funkcjonowania ludzkosci.

2. Przedmiotem ochrony w prawie ochrony klimatu jest system kli-
matyczny Ziemi. Jako system klimatyczny konwencja ramowa okresla
»calo$¢ atmosfery, hydrosfery, biosfery i geosfery oraz ich wzajemne
oddzialywanie™. Wydaje si¢, ze odpowiednikiem pojecia ,,system kli-
matyczny” w prawie unijnym jest pojecie ,,klimat”, ktore pojawia sie

? Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku 9.05.1992 r., przyjete w Paryzu 12.12.2015 .
(Dz.U. 22017 r. poz. 36).

* Tak np. L. Karski, Istota prawa zmian klimatu [w:] Zmiany klimatu a spoteczenstwo,
red. L. Karski, I. Grochowska, Warszawa 2010, s. 433.

* Art. 1 pkt 3 konwencji ramowej.
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w aktach prawa wtérnego oraz dokumentach wyznaczajacych ramy
polityki klimatycznej w kontekscie celu, jakim jest ochrona systemu
klimatycznego w rozumieniu konwencji ramowej. Traktat o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej® wprowadza pojecie ,,zmiany klimatu”,
stanowigc w art. 191 ust. 1, ze polityka Unii w dziedzinie srodowiska
przyczynia sie m.in. do promowania na plaszczyznie mi¢edzynarodowe;j
srodkow zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub swiatowych
problemow w dziedzinie sSrodowiska, w szczegdlnos$ci zwalczania zmian
klimatu. Zdaniem doktryny wsrod elementéw srodowiska wyrdznic
mozna m.in. takie kategorie, jak cztowiek, fauna, flora, gleba, woda,
powietrze, klimat, krajobraz, planowanie przestrzenne, zasoby material-
ne i dziedzictwo kulturowe, zasoby naturalne, zasoby wodne, odpady
i zaopatrzenie w energie, jak réwniez elementy otoczenia spotecznego
cztowieka’. A. Wasilewski twierdzi, ze pomimo braku w art. 191 i 192
TFUE definicji legalnej uzytego w tych przepisach terminu ,,srodowi-
sko” oraz niejednolitoéci sposobu definiowania tego pojecia w aktach
unijnego prawa wtdrnego ,,nie ma watpliwosci co do tego, ze na gruncie
prawa wspdlnotowego pojecie to nalezy rozumieé szeroko i zawsze
w sposéb zgodny z zasadg effet utile”®. W tym kontekscie system kli-
matyczny (klimat) nalezy uzna¢ za jeden z elementéw srodowiska jako
przedmiotu ochrony prawa ochrony srodowiska w prawie unijnym.
Dla przyktadu mozna wskaza¢é, ze w prawie Unii Europejskiej dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2011/92/UE z 13.12.2011 r.
w sprawie oceny skutkdéw wywieranych przez niektdre przedsiewzie-
cia publiczne i prywatne na srodowisko, stwierdza w art. 3 ust. 1, ze
ocena oddzialywania na srodowisko polega na wlasciwym okresleniu,
opisaniu i ocenie wplywu przedsiewzigcia m.in. na ,,c) grunty, gleby,

¢ Wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 ., s. 47, ze sprost.

7 Zob. M.M. Kenig-Witkowska, Prawo srodowiska Unii Europejskiej — zagadnienia
systemowe, Warszawa 2011, s. 11; J. Ciechanowicz-McLean, Polityka i prawo ochrony
srodowiska Unii Europejskiej w XXI wieku [w:] Polityki i programy Unii Europejskiej.
Materialy z migdzynarodowej konferencji otwarcia modutu europejskiego Jean Monnet
dla geodezji i kartografii, red. U. Marchlewicz, P. Wensierski, Koszalin 2005, s. 9-17.

8 A. Wasilewski, Prawna problematyka ochrony srodowiska w zwigzku z przystgpie-
niem Polski do Unii Europejskiej (kwestia granic zwigzania Paristw Czlonkowskich prawem
WE), ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2007/2, s. 189.
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wody, powietrze i klimat™. Z kolei w prawie polskim klimat ujmowany
jest jako jeden ze skladnikéw $rodowiska. Przepis art. 3 pkt 39 ustawy
2 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska stanowi, ze przez pojecie
srodowiska rozumie si¢ ,,0go6t elementéw przyrodniczych, w tym takze
przeksztatlconych w wyniku dziatalnosci czlowieka, a w szczegélnosci
powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz
pozostale elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne od-

dzialywania pomiedzy tymi elementami”™®.

3. Jesli chodzi o motywy ochrony, to do prawa ochrony klimatu moz-
na odnies¢ wnioski z dyskusji dotyczacej motywéw prawnej ochrony
$rodowiska. Rozlegla analize motywow prawnej ochrony srodowiska
przedstawila B. Iwanska''. Autorka ta wyrdznia wiele réznych kon-
cepcji prawnej ochrony $rodowiska, w tym w szczegolnoséci koncepcje
antropocentryczng i fizjocentryczng (w tym ekocentryczng). Wedlug
B. Iwanskiej zbudowanie systemu prawnego w nawigzaniu do wartosci
odsytajacych do godnosci osoby ludzkiej oraz do zasady zréwnowazo-
nego rozwoju oznacza, ze antropocentryczne ukierunkowanie prawa
ochrony srodowiska zyskuje pierwotna przewage nad ukierunkowaniem
fizjocentrycznym. Zdaniem B. Iwanskiej nie wyklucza to jednak ochrony
prawnej ukierunkowanej na wartosci przyrodnicze jako takie, a jedynie
wyznacza nieprzekraczalne granice tak ukierunkowanej ochrony, ktéra
nie moze i nie kieruje si¢ przeciwko zywotnym interesom czlowieka'?.
Whioski te mozna w pelni odnie$¢ do prawa ochrony klimatu. Jak za-
uwaza L. Karski, przedmiotem ochrony prawa klimatycznego jest klimat,
ale czlowiek nie zamierza go chroni¢ altruistycznie. Celem ochrony
klimatu jest ochrona czlowieka i jego otoczenia'>. Wnioski te nalezy
podzieli¢, gdyz znajdujg one potwierdzenie o samym tekscie konwencji
ramowej. W preambule konwencji stwierdza sig, ze ,zmiany klimatu
i ich negatywne konsekwencje sag wspolnym problemem ludzkos$ci”,
strony tej konwencji sg za$ ,,zaniepokojone tym, Ze wskutek dziatalnosci

° Dz.Urz.UEL262z2012r,s. 1.

0 Dz.U. 22020 r. poz. 1219 ze zm.

1 B. Iwanska, Koncepcja ,, skargi zbiorowej” w prawie ochrony srodowiska, Warszawa
2013, s. 67-86.

12 B. Iwanska, Koncepcja ,,skargi zbiorowej”..., s. 85.

L. Karski, Istota prawa..., s. 436.
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czlowieka powaznie zwiekszyla sie ilo$¢ gazéw cieplarnianych, Ze wzrost
ich ilosci intensyfikuje naturalny efekt cieplarniany i ze rezultatem tego
bedzie wzrost sredniej temperatury powierzchni Ziemi i atmosfery, co
moze wplynaé negatywnie na naturalne ekosystemy i calg ludzkos¢”
W zwigzku z powyzszym strony ,,zdecydowane chroni¢ system klima-
tyczny dla obecnego i przysztych pokolen, uzgodnity co nastepuje: (...)".
Aksjologia prawa ochrony klimatu w szczegélny sposob akcentuje wiec
kategorie ,wspolnej troski’, ktéra odwotuje si¢ do faktu, ze problem
zmian klimatycznych jest wspélnym problemem ludzko$ci, ktéry moz-
na rozwigzac tylko poprzez wspoélne wysitki, oraz akcentuje odpowie-
dzialnos§¢ wobec przysztych pokolen'. Samo za$ pojecie ,negatywnych
skutkéw zmian klimatu” w ujeciu konwencji ramowej wydaje si¢ faczy¢
podejscie fizjocentryczne z antropocentrycznym, przy zaakcentowaniu
dobra cztowieka. W swietle art. 1 pkt 1 konwencji ramowej ,,«Negatywne
skutki zmian klimatu» oznaczaja zmiany w $rodowisku fizycznym lub
w biocie, spowodowane zmianami klimatu, ktére majg znaczacy szkodli-
wy wplyw na sktad, odpornos¢ lub wydajno$¢ naturalnych sterowanych
ekosystemdw lub na dziatanie systemdéw socjoekonomicznych albo na
zdrowie i dobrobyt czlowieka”

4. Omawiany, powigzany funkcjonalnie zespét norm prawnych, nazywa-
nych w tej pracy prawem ochrony klimatu, bywa takze nazywany w lite-
raturze ,prawem klimatycznym” lub ,,prawem zmian klimatu”®. Istnieja
dobre powody, aby ten zesp6t norm nazywac ,,prawem zmian klimatu”,
gdyz ochrona klimatu nie jest jedynym celem ani jedynym przedmiotem
regulacji prawnej'®. W szczegdlnosci ten zespdt norm obejmuje celowos-
ciowo i przedmiotowo nie tylko mitygacje (ograniczanie zmian klimatu),
ale takze adaptacje (dostosowanie si¢ do zmian klimatu). Pomimo tego
wydaje sig, ze zaproponowana przez J. Ciechanowicz-McLean konwencja
jezykowa odwolujaca sie do ,,prawa ochrony klimatu™'’ lepiej oddaje

4 Zob. M.M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo Srodowiska, Warszawa
2009, s. 16-17.

> J. Ciechanowicz-McLean, Wezfowe problemy..., s. 10; L. Karski, Czes¢ V Prawna,
Wprowadzenie [w:] Zmiany klimatu a spoteczeristwo, red. L. Karski, I. Grochowska,
Warszawa 2010, s. 337.

'¢ Tak np. L. Karski, Istota prawa..., s. 433-445.

17 Zob. J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu, Warszawa 2016.



W publikacji zawarto oméwienie roli praw czlowieka w miedzynarodowym i unijnym prawie

ochrony klimatu. Ksigzka pozwala dogtebnie pozna¢ regulacje klimatyczne, ktore wspodtcze-

$nie wplywaja na:

o prowadzenie dzialalnosci gospodarczej,

« przeprowadzanie transformacji energetycznej,

o planowanie wydatkowania srodkow z funduszy Unii Europejskiej (w szczegdlnoséci z Funduszu
Odbudowy, Funduszy Spdjnosci oraz Funduszu Sprawiedliwej Transformacji Energetycznej).

W opracowaniu przedstawiono m.in.:

o miedzynarodowe prawo ochrony klimatu (Konwencja ramowa, Protokot z Kioto, Porozu-
mienie paryskie),

o uwarunkowania traktatowe europejskiego prawa ochrony klimatu oraz relacje miedzy
prawem Unii Europejskiej a prawem panstw cztonkowskich,

» rozwoj europejskiego prawa ochrony klimatu (tzw. pierwszy pakiet klimatyczno-energe-
tyczny, nowe prawo klimatyczne Unii Europejskiej przyjete w ramach tzw. Europejskiego
Zielonego Ladu),

o wspolczesne typy instrumentéw prawnych w ramach prawa ochrony klimatu.

Autor udziela odpowiedzi na pytanie o role praw czlowieka w prawie ochrony klimatu, poprzez
analize prawa do zycia, prawa do $rodowiska i koncepcji prawa do stabilnego klimatu, prezen-
tujac m.in. najwieksze spory sadowe dotyczace tych zagadnien.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikéw naukowych, adwokatéw, radcéw prawnych, sedziow,
prokuratoréw, doradcéw podatkowych, pracownikéw administracji rzadowej (Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) oraz
samorzadowej (samorzad wojewddzki, w szczegdlnosci jednostki zaangazowane w programo-
wanie i wydatkowanie funduszy unijnych).

Marcin Stoczkiewicz — doktor nauk prawnych; szef programu w miedzynarodowej organizacji
pozarzadowej ClientEarth oraz wyktadowca Sustainable Development Law na Uniwersytecie
Warszawskim; w latach 2002-2013 adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagielloniskiego w Katedrze Publicznego Prawa Gospodarczego (2002-2010) oraz w Katedrze
Prawa Ochrony Srodowiska (2010-2013); autor kilkudziesieciu publikacji z zakresu prawa
ochrony srodowiska i publicznego prawa gospodarczego.
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