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WPROWADZENIE

Prawo administracyjne jest niezwykle istotng galezig prawa, z ktéra kazdy obywatel
oraz cudzoziemiec zamieszkujgcy terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ma stycznos¢.
Wiele uprawnien, a takze obowigzkéw wynikajacych wprost z przepiséw prawa czy
tez nalozonych na jednostke w drodze aktu indywidualnego, wymaga kontaktu z or-
ganami administracji publicznej i to powoduje liczne problemy praktyczne zwiazane
ze stosowaniem przepisow tego prawa.

Niniejsza publikacja, przygotowana przez pracownikéw Zakladu Prawa Administra-
cyjnego i Postepowania Administracyjnego Uniwersytetu Rzeszowskiego, ma na celu
przyblizenie studentom prawa, administracji oraz bezpieczenstwa wewnetrznego
oraz aplikantom oraz pracownikom organéw administracji publicznej najwazniej-
szych zagadnien z zakresu prawa administracyjnego w prosty i przejrzysty sposob.
W tym celu kazdy z dziewietnastu rozdzialéw zostal podzielony na trzy bloki: testy,
kazusy oraz pytania sprawdzajace. Zdaniem autoréw taki ukltad pozwala na powto-
rzenie informacji teoretycznych zawartych w podrecznikach z zakresu prawa admi-
nistracyjnego (np. E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2021), a takze umozliwia
praktyczne sprawdzenie umiejetnoéci zastosowania zdobytej wiedzy.

W opracowaniu nawigzano do orzecznictwa wojewodzkich sadéw administracyjnych
oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego. Powotano si¢ na orzeczenia, w ktérych
wystapily istotne zagadnienia prawne, a takze takie ktore zdaniem autoréw byly
oparte na stanie faktycznym wymagajacym szerszej analizy prawne;j.

Stan prawny na 1 listopada 2021 r.

Rzeszow, lipiec 2021 r.

Dr Konrad Kedzierski
Dr Ewa Kubas



Czesc pierwsza

ZAGADNIENIA OGOLNE



Rozdziat |

CECHY ADMINISTRACIJI | PRAWA
ADMINISTRACYJNEGO. STOSUNEK
ADMINISTRACYJNOPRAWNY

1.1. Test

1. Prawo administracyjne nalezy do prawa publicznego, co oznacza, ze:

a) regulowana w nim dziatalno$¢ podejmowana jest jedynie w uzaleznieniu
od woli podmiotéw tego prawa;

b) regulowana w nim dziatalno$¢ jest wynikiem woli wlasciwych organéw pub-
licznych, a adresat musi si¢ im podporzadkowa¢, chyba ze normy te przy-
znajg okreslone uprawnienia, z ktérych adresat nie zawsze musi korzysta¢;

¢) reguluje stosunki osobiste i majatkowe;

d) zadna z odpowiedzi nie jest prawidlowa.

2. Wskaz przepis prawa administracyjnego ustrojowego:

a) mieszkancy wojewodztwa tworzg z mocy prawa regionalng wspolnote sa-
morzgdowy;

b) prawo do posiadania dowodu osobistego przystuguje kazdemu obywate-
lowi RP;

¢) organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie
i szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi $rodkami prowadzacymi
do jej zalatwienia;

d) osoby fizyczne nieposiadajace zdolnosci do czynnosci prawnych dziatajg
przez swych ustawowych przedstawicieli.

3. Wskaz przepis prawa administracyjnego materialnego:
a) wojewoda jest m.in. przedstawicielem Rady Ministréw w wojewddztwie;
b) wylaczony pracownik powinien podejmowal tylko czynnoéci niecierpigce
zwloki ze wzgledu na interes spolteczny lub wazny interes stron;
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¢) kazdy obywatel polski ma prawo do otrzymania paszportu; pozbawienie lub
ograniczenie tego prawa moze nastapi¢ wylacznie w przypadkach przewi-
dzianych w ustawie;

d) strona jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy poste-
powanie albo kto Zgda czynno$ci organu ze wzgledu na swéj interes prawny
lub obowigzek.

4. Do zadan kwalifikowanych do plaszczyzny reglamentacyjno-dystrybucyjnej
nalezy zaliczy¢:
a) wydanie decyzji o warunkach zabudowy;
b) wydanie pozwolenia na bron;
¢) wydanie decyzji o wlaczeniu pojazdu mechanicznego do wojewodzkiej ewi-
dencji zabytkow;
d) wydanie koncesji na wyrdb i rozlew wyrobdéw winiarskich.

5. Przykladami zadan zaliczanych do plaszczyzny organizatorskiej sa:
a) budowanie urzadzen uzytecznosci publicznej;
b) dzialania w zakresie ochrony zdrowia;
¢) wydanie zezwolenia na prowadzenie stacji kontroli pojazdow;
d) dziatalno$¢ w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej.

6. Sfer¢ wewnetrzng dzialania administracji obrazuja nastepujace przepisy:

a) wojt moze powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw gminy w swoim imie-
niu zastepcy wojta lub sekretarzowi gminy;

b) minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
na wniosek Generalnego Konserwatora Zabytkéw, moze powierzy¢ prowa-
dzenie niektdrych spraw z zakresu swojej wlasciwosci, z wyjatkiem wyda-
wania decyzji administracyjnych, kierownikom instytucji kultury wyspecja-
lizowanym w opiece nad zabytkami, dla ktérych jest organizatorem;

c) delegowanie obowigzkow i uprawnien komendantéw Policji na kierownikow
wydzialow;

d) zadna z odpowiedzi nie jest prawidlowa.

7. Wskaz przyklady dzialania administracji w sferze zewnetrznej:

a) wydanie decyzji podatkowej w stosunku do wlasciciela nieruchomosci po-
fozonej w gminie Krasne;

b) udzielenie wnioskodawcy koncesji na dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
ustug ochrony os6b i mienia przez ministra do spraw wewnetrznych;

¢) dopuszczenie organizacji spotecznej do udzialu w postepowaniu administra-
cyjnym jako podmiotu na prawach strony;

d) zadna z odpowiedzi nie jest prawidlowa.
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8. Przykladem wladczego dzialania administracji jest:

a) nalozenie grzywny w celu przymuszenia, aby wyegzekwowaé obowigzek
poddania matoletniego dziecka szczepieniom ochronnym na podstawie
ustawy z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb za-
kaznych u ludzi;

b) wydanie pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego
na podstawie ustawy z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane;

¢) kierowanie ruchem drogowym przez policjanta na podstawie przepisow
ustawy z 20.06.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym;

d) nakaz natychmiastowego rozejscia si¢ zebranych z chwilg rozwiazania zgro-
madzenia na podstawie ustawy z 24.07.2015 r. - Prawo o zgromadzeniach.

9. Ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji to przy-
klad aktu:
a) prawa administracyjnego materialnego;
b) prawa administracyjnego procesowego;
¢) prawa administracyjnego ustrojowego;
d) zadna z odpowiedzi nie jest prawidlowa.

10. Ktore ze wskazanych przykladow odnosza sie do dziatalnosci $wiadczacej ad-
ministracji?
a) prowadzenie dziatalnosci rekreacyjno-sportowej;
b) budowa drég, ulic i mostow;
¢) wspolpraca ze spotecznoéciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw;
d) decyzja o przyznaniu $wiadczenia ,,Rodzina 500 plus”.

11. W ustawie z 14.03.2014 r. o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych oraz
ustawie z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane zawarte sa przepisy:
a) prawa administracyjnego materialnego;
b) prawa administracyjnego procesowego;
¢) prawa administracyjnego ustrojowego;
d) zadna z odpowiedzi nie jest prawidlowa.

12. Prywatyzacja administracji publicznej to:

a) przejmowanie przez administracje publiczng zadan wykonywanych przez
podmioty prywatne;

b) przekazywanie przez administracje publiczng zadan publicznych sagdom po-
wszechnym;

¢) przekazywanie zadan publicznych przez administracje publiczng podmio-
tom prywatnym;

d) przekazywanie zadan o charakterze prywatnym podmiotom publicznym.
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13.

14.

15.

16.

Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z 14.12.2016 r. - Prawo oswiatowe obowia-
zek szkolny dziecka rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat, oraz trwa do ukoncze-
nia szkoly podstawowej, nie dluzej jednak niz do ukonczenia 18. roku zy-
cia. W jaki sposéb w tym przypadku dochodzi do nawigzania stosunku
administracyjnoprawnego?

a) przez zgloszenie si¢ strony z roszczeniem;

b) z mocy indywidualnego aktu administracyjnego;

) Z MoCy prawa;

d) przez dzialania faktyczne wlasciwego organu administracyjnego.

Zgodnie z art. 10 ustawy z 21.05.1999 r. o broni i amunicji wlasciwy organ Po-
licji wydaje pozwolenie na bron, jezeli wnioskodawca nie stanowi zagrozenia
dla samego siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego oraz przedstawi
wazng przyczyne posiadania broni. W jaki sposéb dochodzi tu do nawiazania
stosunku administracyjnoprawnego?

a) przez zgloszenie si¢ strony z roszczeniem;

b) z mocy indywidualnego aktu administracyjnego;

C) Z MOCy prawa;

d) przez dzialanie faktyczne wlasciwego organu administracyjnego.

W zwiazku z poszerzeniem drogi gminnej doszlo do zniszczenia budynku
mieszkalnego, w wyniku czego wlasciciel wystapil do Wéjta Gminy Swilcza
o odszkodowanie za powstale szkody. W jaki sposéb dochodzi tu do nawia-
zania stosunku administracyjnoprawnego?

a) przez zgloszenie si¢ strony z roszczeniem;

b) przez zgloszenie si¢ strony z roszczeniem o okreslone zachowanie organu;

) Z MoCy prawa;

d) przez dzialania faktyczne wlasciwego organu administracyjnego.

W zwiazku z budowa stacji metra w Warszawie Prezydent Miasta Sto-
tecznego Warszawy wystapil do Jana K. o wyrazenie zgody na przejazd
przez jego dzialke. W jaki sposob dochodzi tu do nawiazania stosunku
administracyjnoprawnego?

a) przez Zgloszenie si¢ strony z roszczeniem;

b) przez okreslone prawem zachowanie si¢ organu administracyjnego;

C) Z MOCy prawa;

d) przez dzialania faktyczne wlasciwego organu administracyjnego.

17. Wniesienie skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego to moment na-

wigzania stosunku:
a) procesowego;
b) sporno-procesowego;
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¢) egzekucyjnego;
d) nadzorczego.

18. Jaki rodzaj stosunku administracyjnoprawnego wystepuje pomiedzy woje-
wodzkim inspektorem ochrony srodowiska a wlasciwym wojewoda?
a) egzekucyjny;
b) procesowy;
C) SPOrno-procesowy;
d) zadna z odpowiedzi nie jest prawidtowa.

19. Jaki rodzaj stosunku prawnego zostaje nawiazany wskutek powolania przez
wojewode za zgoda Gléwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa wo-
jewodzkiego inspektora ochrony roélin i nasiennictwa?

a) egzekucyjny;
b) procesowy;
¢) stuzbowy;
d) materialny.

20. Na podstawie art. 17 ust. 11 ustawy z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwal-
czaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi Gléwny Inspektor Sanitarny oglo-
sil Program Szczepien Ochronnych na rok 2021, zgodnie z ktérym osoby
w 19. roku zycia sa zobowiazane do poddania si¢ obowigzkowym szczepie-
niom przeciwko blonicy i tezcowi. Jan B. nie stawil sie na szczepienie prze-
ciwko tym chorobom. W zwiazku z tym ZOZ przekazal informacje o niepod-
daniu sie szczepieniu do inspekcji sanitarnej. Po przeanalizowaniu sprawy
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny wezwal Jana B. do zaszczepie-
nia si¢, a on kolejny raz kategorycznie odmowil. W wyniku tej sytuacji PIS
wszczal odpowiednie postepowanie przeciwko Janowi B. Do nawigzania ja-
kiego stosunku administracyjnoprawnego doszlo w zwiazku z podjeciem
dzialan majacych na celu przymuszenie Jana B. do szczepienia?

a) egzekucyjnego;
b) procesowego;
¢) stuzbowego;

d) materialnego.

1.2. Kazusy
Kazus I
Marian L. (wlasciciel dziatki budowlanej) wystapil o wydanie pozwolenia na budowe

domu jednorodzinnego. Wskaz podmioty tego stosunku administracyjnoprawnego,
jego tres¢ oraz przedmiot.



Ksigzka w prosty i przejrzysty sposdb przybliza studentom prawa, administracji oraz bezpie-
czenstwa wewnetrznego, a takze aplikantom oraz pracownikom organéw administracji
publicznej najwazniejsze zagadnienia z zakresu prawa administracyjnego. W tym celu kazdy
z dziewietnastu rozdziatéw zostat podzielony na trzy bloki: testy, kazusy oraz pytania spraw-
dzajace. Taki uktad pozwala na powtdrzenie informacji teoretycznych zawartych w podrecz-
nikach z zakresu prawa administracyjnego, a takze umozliwia praktyczne sprawdzenie
umiejetnosci zastosowania zdobytej wiedzy.

Opracowanie bazuje na orzecznictwie wojewddzkich sadéw administracyjnych oraz Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem orzeczen, w ktérych wysta-
pity istotne zagadnienia prawne a takze takie, ktore zdaniem autoréw byty oparte na stanie
faktycznym wymagajacym szerszej analizy prawne;j.

Konrad Kedzierski - doktor nauk prawnych, adiunkt w Zaktadzie Prawa Administracyjnego
i Postepowania Administracyjnego Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu Rzeszowskiego,
specjalista z zakresu prawa administracyjnego, autor wielu publikacji dotyczacych prawa admi-
nistracyjnego ustrojowego i materialnego, a takze bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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