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Przedmowa

Oddajemy w Panstwa rece pierwsze wydanie drugiego tomu komentarza do Kodeksu
postepowania cywilnego - jego czesci poswigconej przepisom obejmujacym postepo-
wanie nieprocesowe do postepowania zabezpieczajacego wlacznie. Komentarz obej-
muje stan prawny na dzien 20 wrze$nia 2021 r.

Naszym celem, podobnie jak w przypadku tomu pierwszego, bylo stworzenie komen-
tarza, ktory w jak najszerszym zakresie odpowiadalby potrzebom praktykéw. Z tego
tez wzgledu jego Autorami sg — wykonujacy rézne zawody - praktycy (sedziowie,
adwokaci, radcy prawni) majacy bogate do§wiadczenie. Komentarz zawiera szerokie
orzecznictwo sgdowe i praktyczne uwagi Autoréw; do pogladéow doktryny i teorii od-
nosi si¢ jedynie w niezbednym zakresie.

Dzigkuje Przyjaciotom, Kolegom, Autorom, ktdrzy poswigcili swdj czas nie tylko na
autorska prace nad skomentowaniem poszczegdlnych przepisow, lecz takze uwzgled-
nianie moich uwag i propozycji. Komentarz nie powstatby, gdyby nie checi, zaanga-
zowanie oraz wsparcie Was wszystkich.

Olga M. Piaskowska
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CZESC PIERWSZA
Postepowanie rozpoznawcze

KSIEGA DRUGA
Postepowanie nieprocesowe

TYTUL |
Przepisy ogolne
[Wszczecie postepowania nieprocesowego]

Sad wszczyna postepowanie nieprocesowe na wniosek; w wypadkach wskazanych
w ustawie sad moze wszcza¢ postepowanie takze z urzedu.

1. Zgodnie z ogolng reguly art. 13 § 1 k.p.c. sad rozpoznaje sprawy w procesie, chyba
ze ustawa stanowi inaczej, a w wypadkach przewidzianych w ustawie sad rozpozna-
je sprawy wedlug przepiséw o postepowaniach odrebnych. Wedltug jego § 2 przepisy
o procesie stosuje sie¢ odpowiednio do innych rodzajéw postepowan unormowanych
w niniejszym kodeksie, chyba ze przepisy szczegélne stanowia inaczej. Odpowiednie
stosowanie przepisow o procesie, polegajace albo na ich stosowaniu wprost, albo z mo-
dyfikacjami, albo ich niestosowaniu, odnosi si¢ réwniez do postepowania nieproceso-
wego. Wymaga to niekiedy rozwazenia celu postegpowania nieprocesowego, ktore nie
dotyczy tylko sporu w sferze prawnej zainteresowanego wnioskodawcy czy uczestnika,
a ma w niektérych przypadkach wymiar bardziej publiczny czy wrecz ,,powszechny”
(w szczegolnosci ksiegi wieczyste, rejestry).

2. Artykut 506 reguluje sposoby wszczecia postepowania nieprocesowego - co do zasa-
dy na wniosek podmiotu posiadajacego interes prawny lub z urzedu przez sad w przy-
padkach okreslonych ustawowo.
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Art. 506 Tytut I. Przepisy ogolne

3. Aby uchwyci¢ postrzeganie interesu prawnego w postepowaniu nieprocesowym, nalezy
przyblizy¢ stanowisko judykatury, zgodnie z ktérym o ile istnienie interesu prawnego
we wniesieniu §rodka zaskarzenia (gravamen) wymagane jest rygorystycznie w poste-
powaniu procesowym, to rygoryzm ten ulega istotnemu ostabieniu w postepowaniu
nieprocesowym, przynajmniej w zakresie niektérych typéw postepowan toczacych
sie w tym trybie, z racji przedmiotu danego postepowania, funkeji wydanego roz-
strzygniecia i zasiegu kognicji sadu. W postepowaniu nieprocesowym zrédlo inte-
resu prawnego wynika¢ moze z szerszego katalogu zdarzen, a nie tylko, jak w pro-
cesie, z samego naruszenia lub zagrozenia sfery prawnej wnioskodawcy; ze zdarzen
prawnych, ktére wywolujg konieczno$¢ uregulowania wigzacych sie z nimi stosunkdow
prawnych i rodzg obiektywna potrzebe wszczecia postepowania lub wziecia w nim
udziatu. Nie zawsze decydujace znaczenie moze mie¢ to, czy rozstrzygniecie zapadlo
zgodnie z wnioskiem strony skarzacej, ale czy jest ono w rzeczywistoéci zgodne z pra-
wem i rzeczywiscie istniejacymi stosunkami prawnymi, obligacyjnymi i rzeczowymi.
Interes wnioskodawcy moze zatem polega¢ na tym, ze zmierza on do uzyskania orze-
czenia wolnego od wad; uczestnik postepowania nieprocesowego moze mie¢ interes
prawny w zaskarzeniu orzeczenia, mimo ze uwzglednia ono w catosci zgloszone przez
niego zadanie i dotyczy to takze sytuacji, w ktorej dany podmiot wystepuje jako wspot-
wnioskodawca!. W zaprezentowanym rozwigzaniu pojmuje si¢ wiec interes prawny
szeroko. Szerokie rozumienie interesu prawnego jako przestanki uznania okreslonej
osoby za zainteresowanego nie zwalnia jednak sadu od powinnosci dokonania oceny,
na tle okolicznosci kazdej konkretnej sprawy, kto jest (powinien by¢) uczestnikiem
postepowania?. Istote postepowania nieprocesowego widaé réwniez w sprawach wielo-
podmiotowych, w ktérych znaczna liczba uczestnikéw przylacza sie do wniosku, a sad
dochodzi do przekonania, ze wnioskodawcy nie przystuguje prawo do udziatu w nie-
ruchomosci, wowczas sad ten nie jest uprawniony do oddalenia wniosku, gdyz brak
legitymacji po stronie wnioskodawcy, w razie gdy w postepowaniu o zniesienie wspo6l-
wlasnos$ci udzial wziety juz inne osoby, ktdre poparty wniosek, nie powinien prowa-
dzi¢ do zamkniecia postepowania. Skoro istniejg wsrdd uczestnikéw osoby popierajace
zgdanie okreslone we wniosku, istnieje potrzeba kontynuowania postepowania i w ra-
zie potrzeby wezwania do udzialu w nim innych oséb, a przylaczenie si¢ uczestnika
do zadania dzialu spadku i zniesienia wspdétwlasnosci usuwa przeszkode wynikajaca
z braku legitymacji wnioskodawcy?. Uzmystawia to szersza niz tylko sporna funkcje
postepowania nieprocesowego.

4. Analiza interesu prawnego zalezy oczywiscie od sytuacji prawnej danego podmiotu,
co wymaga uwzglednienia norm prawa materialnego i wynikajacego z nich upraw-

! Postanowienie SN z 15.02.2013 r., I CSK 315/12, OSNC 2013/7-8, poz. 99, z odwolaniem si¢ do wczesniej-
szych orzeczen w uzasadnieniu, jak réwniez postanowienie SN z 21.06.2006 r., I CK 329/05, LEX nr 488999.

2 Postanowienie SN z 11.12.2013 r., IV CZ 96/13, LEX nr 1413598.

3 Postanowienie SN z 14.02.2014 r., IT CSK 216/13, LEX nr 1458819.
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Tytul I. Przepisy ogdlne Art. 506

nienia do podjecia czynnoéci majacych materialna doniostos¢ prawng*. Niemniej
jednak, majac na uwadze powyzsze, w razie watpliwosci interes ten powinien by¢ in-
terpretowany szeroko, z uwzglednieniem konstytucyjnego prawa do sadu.

. Termin ,,wniosek” to okreslenie pisma procesowego bedacego podstawg wszczecia po-

stepowania sagdowego w omawianych sprawach’®, wiec maja tu zastosowanie rygory
stawiane pierwszemu w sprawie pismu procesowemu, tym bardziej gdy wezmie sie
pod uwage regulacje z art. 511 § 1, wedle ktérej wniosek o wszczecie postepowania
powinien czyni¢ zado$¢ przepisom o pozwie, z t3 zmiang, ze zamiast pozwanego na-
lezy wymieni¢ zainteresowanych w sprawie (zob. art. 126 i 187)°.

. Omawiana regulacja dopuszcza wszczgcie postepowania nieprocesowego z urzedu,

ale musi to jednak znajdowaé podstawe w normie szczegolnej’”. Normy Kodeksu po-
stepowania cywilnego oraz ustaw szczegdlnych zaréwno daja (wspotksztaltujg) pod-
stawe do przypisania legitymacji czynnej wnioskodawcy, jak i stanowig o mozliwosci
wszczecia postepowania przez sad, przechodzacej czesto w obowigzek?.

Jak tez zauwazono w orzecznictwie, zlozenie przez strone wniosku w sprawie, ktérg
sad moze wszcza¢ z urzedu, nie ogranicza uprawnien sadu do jej rozstrzygniecia, na-
tomiast ogranicza skutecznos$¢ dyspozytywnych czynnosci wnioskodawcy (np. w za-
kresie skutkéw cofniecia wniosku)®.

. Od ztozenia wniosku nalezy odrdzni¢ sygnalizacje potrzeby czy konieczno$ci wszcze-

cia postepowania nieprocesowego, np. zawiadomienie o przyjeciu do szpitala osoby
chorej psychicznie'. Taka sygnalizacja wywolujaca potrzebe wszczecia postepowania
nieprocesowego z urzedu, co oczywiste, nie jest tak sformalizowana jak wniosek.

. Stan sprawy nieprocesowej w toku oraz jego skutki powstaja generalnie z chwila do-

® N o ! o

©

reczenia wniosku uczestnikom. W postepowaniu nieprocesowym, z uwagi na jego
specyfike, moze sie jednak zdarzy¢, ze jedynym uczestnikiem postepowania jest
wnioskodawca i wtedy doreczenie wniosku nie nastepuje. W takiej sytuacji za chwi-
le wywolujaca stan sprawy w toku nalezy uzna¢ chwile podjecia przez sad pierwszej

Por. postanowienie SN z 27.03.2008 r., II CZ 8/08, LEX nr 794610.

Uchwata SN z 3.12.2003 r., III CZP 93/03, OSNC 2005/2, poz. 23.

Zob. tez postanowienie SN z 11.03.1999 r., IIT CKN 201/98, LEX nr 1214424.

Postanowienie SA w Katowicach z 28.09.2012 r., I ACa 550/12, LEX nr 1223173.

W zakresie regulacji szczegélnych zob. np. J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t. 4, Postepowanie rozpoznawcze. Postgpowanie zabezpieczajgce, red. T. Erecinski, LEX 2016, komentarz
do art. 506.

Postanowienie SN z 17.09.2008 r., III CSK 56/08, LEX nr 560578.

Postanowienie SN z 14.11.2014 r., I CSK 653/14, OSNC 2015/12, poz. 143. Zob. tez postanowienie SN
29.01.2015 r., V CZ 89/14, LEX nr 1652708.
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Art. 507 Tytut I. Przepisy ogolne

czynnosci przygotowawczej zmierzajacej do rozstrzygniecia sprawy i podobnie naleza-
toby datowac stan sprawy w toku w postepowaniu nieprocesowym wszczetym z urze-
du, gdy przewiduje to ustawal'®.

INg LN [\Whasciwosé rzeczowal

Sprawy nalezace do post¢powania nieprocesowego rozpoznaja sady rejonowe, Z wy-
jatkiem spraw, dla ktorych zastrzezona jest wlasciwos¢ sadow okregowych.

. Komentowany przepis ustanawia domniemanie kompetencji sadéow rejonowych

we wszystkich sprawach nalezacych do postepowania nieprocesowego, wlasciwos¢é
sadu okregowego musi wiec wyraznie wynikac z konkretnego przepisu szczegol-
nego'?. Wykladnia w tym przypadku powinna by¢ écista, a zastrzezenie wladciwosci
sadow okregowych powinno by¢ z tej przyczyny wyrazne, aby nie zaskakiwa¢ adresa-
tow norm prawnych, czego wymaga zasada praworzadnosci. Jest to regulacja ogdlna
wlasciwosci rzeczowej dla postepowania nieprocesowego'>.

. Zgodnie z art. 18 § 1, jezeli przy rozpoznawaniu sprawy w sadzie rejonowym powsta-

nie zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci, sad ten moze przekazac spra-
we do rozpoznania sgdowi okregowemu; postanowienie o przekazaniu sprawy wymaga
uzasadnienia. Wedle za$ § 2 tego przepisu przed pierwszym posiedzeniem wyzna-
czonym na rozprawe sad okregowy moze odméwié przyjecia sprawy do rozpoznania
i zwroci¢ ja sadowi rejonowemu, jezeli uzna, ze powazne watpliwo$ci nie zachodzg;
postanowienie zapada w skladzie trzech sedziéw i wymaga uzasadnienia; ponowne
przekazanie tej samej sprawy przez sad rejonowy nie jest dopuszczalne. Jak wida¢
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego nie wprowadzaja dodatkowych przedmio-
towych ograniczen zagadnienia prawnego budzacego powazne watpliwosci, powinno
ono mie¢ jednak wpltyw na ktoérys z elementéw wspotksztattujacych rozstrzygniecie;
ubocznie mozna dostrzec, ze moze ono dotyczy¢ rowniez samej wlasciwosci tego sadu,
stanowiac swoistego rodzaju asekuracje przed niewazno$cig postepowania.

. Zgodnie z art. 379 pkt 6 niewaznos$¢ postepowania zachodzi, jezeli sad rejonowy

orzekl w sprawie, w ktdrej sad okregowy jest wlasciwy bez wzgledu na warto$¢ przed-
miotu sporu.

Postanowienie SN z 26.03.1992 r., I CRN 19/92, LEX nr 9074.

Uchwata SN z 3.12.2003 r., III CZP 93/03, OSNC 2005/2, poz. 23.

Zob. np. postanowienie SN z 13.08.1976 r., IV PZ 32/76, OSNC 1977/3, poz. 57; wyrok SN z 4.12.2003 r.,
IT CK 292/02, LEX nr 602370. Odno$nie do poszczegdlnych rodzajéw spraw zob. np. J. Gudowski [w:] Ko-
deks postepowania cywilnego..., t. 4, red. T. Erecinski, komentarz do art. 507.
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Tytul I. Przepisy ogdlne Art. 508

LT [Wiasciwos¢ miejscowal]

§ 1. Jezeli wladciwo$¢ miejscowa nie jest oznaczona w przepisie szczegélnym, wy-
lacznie wlasciwy jest sad miejsca zamieszkania wnioskodawcy, a w braku miejsca
zamieszkania - sad miejsca jego pobytu. Do postepowania z urzedu wlasciwy jest
sad miejsca, w ktorego okregu nastapilo zdarzenie bedace podstawa wszczecia po-
stepowania. W braku wskazanych wyzej podstaw wlasciwy bedzie sad dla m.st.
Warszawy.

§ 2. W wypadku gdy sad wlasciwy nie moze z powodu przeszkody rozpoznaé sprawy
lub podjac innej czynnoéci albo gdy wymagaja tego wzgledy celowosci, sad nad nim
przelozony wyznaczy na posiedzeniu niejawnym inny sad do rozpoznania sprawy
w calo$ci lub w czesci.

§ 3. Wyznaczenie nast¢puje z urzedu albo na przedstawienie sagdu wlasciwego, albo
tez na wniosek wlasciwego organu lub osoby zainteresowanej, po wystuchaniu w ra-
zie potrzeby innych oséb zainteresowanych.

§ 4. Przepisu art. 48' nie stosuje si¢ w sprawach rozpoznawanych w postepowaniu
wieczystoksiegowym i postepowaniu rejestrowym, a takze w sprawach z zakresu
prawa spadkowego, z wyjatkiem spraw o stwierdzenie nabycia spadku i przedmiotu
zapisu windykacyjnego oraz o dzial spadku.

. Komentowana regulacja normuje w sposob ogdlny zagadnienie wlasciwo$ci miejsco-

wej sagdéw w postepowaniu nieprocesowym'®. Ubocznie mozna zauwazy¢, ze tak
okreslona wlasciwo$¢ — odrebnie ujeta w razie wniosku i w razie wszczecia postepo-
wania z urzedu - spojna jest z postulatami o efektywnosci tego postepowania. Wyjat-
ki od tych zasad, ujete w rozwigzaniach szczegélnych, powinny by¢ interpretowane
$cisle. Niemniej jednak zgodnie z odpowiednio stosowanym art. 43 § 1, jezeli uza-
sadniona jest wlasciwo$¢ kilku sadow albo jezeli wniosek kieruje sie przeciwko kilku
osobom, dla ktérych wedlug przepiséw o wlasciwosci ogdlnej wtasciwe sa rézne sady,
wybor miedzy tymi sadami nalezy do wnioskodawcy. Jak stanowi jego § 2, to samo
dotyczy przypadku, gdy nieruchomo$¢, ktérej potozenie jest podstawa oznaczenia
wladciwosci sadu, jest polozona w kilku okregach sadowych. Ponadto wedle art. 45
§ 1, jezeli na podstawie przepiséw kodeksu nie mozna w $wietle okolicznos$ci sprawy
ustali¢ wlasciwosci miejscowej, Sad Najwyzszy oznaczy sad, przed ktory nalezy wy-
toczy¢ powddztwo, a zgodnie z § 2 — 0 oznaczenie sadu, przed ktéry nalezy wytoczy¢
powodztwo, wystepuje sad, do ktorego wptynat pozew.

. Elastyczne jest rowniez rozwigzanie z § 2. Charakteryzujac przeszkody uniemozli-

wiajace rozpoznanie sprawy lub podjecie czynnosci, nalezy wskaza¢, ze ustawodaw-
ca postuzyt si¢ tu wprawdzie wyrazeniem ogdlnym, ale powinno si¢ to sprowadzac

Postanowienie SN z 9.12.1975 r., 1 CO 9/75, OSNC 1976/10, poz. 219.
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Komentarz napisany przez praktykow i z mysla o praktykach w sposéb kompleksowy omawia
cywilne postepowania: nieprocesowe, w razie zaginiecia lub zniszczenia akt oraz zabezpiecza-
jace, tj. przepisy ksiegi drugiej i czwartej oraz czesci drugiej Kodeksu postepowania cywilnego.
Uwzglednia wszystkie nowelizacje, ktére do 20.09.2021 r. zostaly implementowane do przepi-
séw Kodeksu w zakresie, w jakim odnoszg si¢ do komentowanych regulacji, w tym ustawe
Z 30.04.2020 r. wprowadzajacg zmiany dotyczace nowej kategorii spraw o zobowiazanie osoby
stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bez-
posredniego otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia.

W publikacji w przystepny sposéb wyjasniono zasady stosowania przepiséw zardwno nowych,
jak i tych niezmienionych, ze wskazaniem konkretnych rozwigzan kwestii powodujacych
problemy w praktyce. Autorzy uwzglednili obszerny przeglad orzecznictwa oraz szereg uzy-
tecznych uwag, konstrukcje teoretyczne omawiajac jedynie w niezbednym zakresie.

Ksigzka jest przeznaczona przede wszystkim dla praktykow prawa — sedziéw, adwokatow i rad-
cow prawnych.

Olga M. Piaskowska — doktor nauk prawnych; adwokat; adiunkt w Instytucie Prawa Uniwersy-
tetu SWPS; przez ponad 10 lat starszy asystent sedziego w Izbie Cywilnej Sadu Najwyzszego;
W 2014 1. otrzymata wyrdznienie za rozprawe doktorska w konkursie Ztote Skrzydta ,,Dziennika
Gazety Prawnej”; laureatka IV edycji rankingu Rising Stars Prawnicy — Liderzy Jutra 2015;
naukowo zajmuje si¢ postepowaniem cywilnym oraz stosowaniem EKPC w polskim porzadku
prawnym, w tym przewlekloscig postepowania, a takze badaniami nad nowymi metodami
nauczania prawa — jest wspolautorka nowego programu studiéw dla Szkoty Prawa Uniwersy-
tetu SWPS oraz zajec z umiejetno$ci prawniczych; autorka i wspotautorka publikacji z zakresu
prawa i postepowania cywilnego oraz karnego, redaktor naukowy publikacji Kodeks postepo-
wania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz (2019).
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