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Wstep

CELE | OGOLNE ZALOZENIA PRACY

Stany Zjednoczone Ameryki sa krajem wyjatkowym pod wieloma wzgledami; jedng
z cech decydujacych o tej wyjatkowosci jest specyficzny stosunek do religijnosci.
Amerykanie to nardd z jednej strony niezwykle religijny, z drugiej bardzo zsekulary-
zowany'. Scieranie si¢ pogladéw zwolennikow $cistego rozdziatu panstwa od Kos-
ciota oraz oséb postulujacych wigksza rolg religii w Zzyciu publicznym przez wieki
ksztattowato specyfike amerykanskiej kultury. Amerykanska konstytucja wprowa-
dzita wzorcowe rozwiazanie dotyczace rozdziatu panstwa od Kosciota, religia jednak
zawsze byla jednym z najistotniejszych czynnikéw wplywajacych na zycie spotecz-
ne, polityczne i kulturalne w USA. Szczegdlng role w ksztattowaniu amerykanskiej
kultury odegrat protestantyzm, ktéry obok przynaleznosci etnicznej czy narodowej
byt waznym elementem budujacym tozsamo$¢ pierwszych osadnikéw w koloniach?.

Walka o role religii w zyciu politycznym kraju toczy si¢ nadal i, co ciekawe, juz
od XIX wieku rozgrywa si¢ ona nie tyle migdzy ludzmi religijnymi a ,,niereligijny-
mi”, ile raczej migdzy konserwatystami religijnymi nalezacymi do réznych wyznan
a grupami utozsamiajacymi si¢ z bardziej liberalnymi nurtami religijnymi. Spo$rod
pierwszej grupy warto wymieni¢ zwlaszcza konserwatywnych chrzescijan ewangeli-
kalnych (w pracy poswigcono im duzo miejsca), a sposrod grup teologicznie liberal-
nych przede wszystkim protestantow gtownego nurtu (mainline Protestants). Spory
o rolg religii w zyciu publicznym USA tocza si¢ na wielu ptaszczyznach. Od potowy
lat dziewigcédziesiatych XX wieku jedna z takich plaszczyzn stata si¢ polityka doty-
czaca roli religijnych organizacji charytatywnych w opiece spoteczne;.

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest analiza wprowadzonej przez
George’a W. Busha polityki faith-based initiatives, przyczyn jej sformutowania oraz
jej skutkow, w tym wptywu, jaki wywarta zaréwno na funkcjonowanie systemu opie-
ki spotecznej w USA, jak i na relacje panstwo — Kos$ciot.

Glownym celem polityki G.W. Busha, w jezyku angielskim okreslanej jako faith-
-based initiatives, byto zwigkszenie roli organizacji religijnych w amerykanskim
systemie opieki spotecznej oraz utatwienie im dostepu do funduszy federalnych.
Sformutowanie faith-based initiatives, czyli dostownie ,,inicjatywy motywowane
wiarg”, uzywane jest jednak w zaleznosci od kontekstu — badz do opisania polityki

' G.M. Marsden, Religion and American Culture, Orlando 1990.

2 Wedlug Maxa Webera, byt on réwniez istotny dla rozwoju systemu gospodarczo-politycznego
USA. Wigcej na temat teorii Maxa Webera: P. Sztompka, Socjologia zmian spolecznych, Krakéw 2005,
s. 222-224.
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G.W. Busha w zakresie utatwienia organizacjom religijnym dostepu do funduszy fe-
deralnych przeznaczonych na programy pomocy spotecznej, badz w odniesieniu do
samych organizacji religijnych zajmujacych si¢ pomoca spoteczna (czyli organizacji
motywowanych wiara, w tym zardwno do organizacji charytatywnych, jak i kongre-
gacji 1 Kosciolow). W niniejszej pracy stosowany jest termin ‘polityka faith-based
initiatives’, ktory w oryginalnym brzemieniu najpeiniej oddaje istote zatozen G.W.
Busha.

Polityka faith-based initiatives jest godna uwagi z kilku wzgledoéw. Przede
wszystkim wpisuje si¢ w skomplikowane relacje panstwo — Koscior w Stanach Zjed-
noczonych i nie tylko zwraca uwagg na role religii w amerykanskim zyciu publicz-
nym, lecz réwniez obrazuje ewolucje w interpretacji religijnych klauzul I Poprawki
do Konstytucji. Jest ona ponadto istotna z punktu widzenia funkcjonowania amery-
kanskiego systemu opieki spotecznej. Na przyktadzie polityki faith-based initiatives
fatwiejsze wydaje si¢ zrozumienie zatozen polityki spolecznej republikandw, ktore
koncentruja si¢ wokot dosé szeroko zakrojonej decentralizacji i prywatyzacji syste-
mu pomocy. Dlatego tez w niniejszym opracowaniu polityka G.W. Busha zostala
omdwiona nie tylko w kontekscie relacji panstwo — Kosciot w Stanach Zjednoczo-
nych, lecz zwtaszcza w kontekscie reform polityki spoteczne;.

Warto podkresli¢, ze polityka faith-based initiatives wiaze si¢ tez z zaangazo-
waniem politycznym amerykanskiej prawicy religijnej, ktéra reprezentuje gltéwnie
interesy konserwatywnych chrzescijan ewangelikalnych i ktora w kampanii prezy-
denckiej 2000 i 2004 roku odegrata istotna role. Przedstawiciele prawicy religijnej
poparli G.W. Busha w wyscigu prezydenckim w 2000 roku, cho¢ cz¢$¢ z nich po-
czatkowo nie bylta przekonana co do stusznosci tej decyzji, zwlaszcza, ze G.W. Bush
unikat na przyktad kontrowersyjnego tematu aborcji. Niemniej ze wzgledu na swe
deklarowane zaangazowanie religijne byt kandydatem blizszym prawicy religijnej
niz Al Gore. Przedstawiciele prawicy religijnej oczekiwali od Busha Juniora, ze
wprowadzi on do debaty publicznej tematy, ktére sg centralne w programie prawicy
religijnej, miedzy innymi sprawe aborcji, badan nad komérkami macierzystymi oraz
matzenstw homoseksualnych. Do konca jednak kampanii prezydenckiej w 2000 roku
G.W. Bush odnosit si¢ do tych kwestii do$¢ ostroznie. Czgsto natomiast wypowiadat
si¢ na temat zwiekszenia roli religii i moralno$ci w amerykanskim zyciu publicz-
nym. Osig debaty na ten temat uczynit jednak nie aborcj¢ czy problem matzenstw
homoseksualnych, a potrzebe zwigkszenia roli religii w zwalczaniu probleméw spo-
tecznych przez zaangazowanie wigkszej liczby Kosciotow i religijnych organizacji
charytatywnych w realizowanie programéw pomocy spolecznej. Zagadnienie to byto
bowiem istotne nie tylko dla zwolennikdw wigkszej obecnosci religii w zyciu pub-
licznym, lecz takze dla wszystkich zainteresowanych reformg systemu opieki spo-
tecznej oraz problemem biedy w USA.

3 Mimo ze w USA doktadniejszym okresleniem stosunkdéw migdzy panstwem a licznymi zwiazkami
religijnymi byloby sformulowanie: ,relacje panstwo — Koscioly”, to jednak w literaturze przedmiotu
utarto si¢ tradycyjne sformutowanie ,,relacje panstwo — Kosciot”. Okresla ono relacje migdzy panstwem
a szeroko pojetymi instytucjami religijnymi.
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W kontekscie propozycji G.W. Busha odnoszacych si¢ do zwigkszenia roli Kos-
cioldow i religijnych organizacji charytatywnych w zwalczaniu probleméw spotecz-
nych USA nalezy odnotowac, ze w USA zawsze odgrywaly one duza role w niesieniu
pomocy biednym. Religijne organizacje charytatywne posiadaty ponadto, podobnie
jak $wieckie organizacje non profit, mozliwos¢ ubiegania si¢ o fundusze federalne na
realizacj¢ okreslonych programow pomocy spotecznej. Przyznanie funduszy federal-
nych organizacjom religijnym obwarowane byto jednak pewnymi warunkami. Przede
wszystkim, ze wzgledu na duze zréznicowanie religijne Stanéw Zjednoczonych oraz
zasade wolnosci religijnej i rozdziatu panstwa od Kosciota, wprowadzono wiele prze-
pisow, ktore miaty gwarantowac, ze publiczne pieniadze nie bedgq wykorzystywane na
szerzenie okreslonych wyznan i nawracanie 0sob korzystajacych z programow pomo-
cowych. Liczne organizacje liberalnych protestantow, katolikow oraz zydow stoso-
waly si¢ do tych przepisow, ale dla organizacji konserwatywno-ewangelikalnych ich
przestrzeganie ze wzgledow teologicznych stanowito powazny problem.

Gdy w latach dziewigcdziesiatych XX wieku rozgorzata dyskusja na temat roli
religii w zwalczaniu problemow spotecznych, uznano, ze rola, jaka dwczesnie mogty
odgrywaé organizacje religijne, byla jednak zbyt ograniczona. W ramach reformy sy-
stemu opieki spotecznej z 1996 roku Kongres USA w celu zmniejszenia ograniczen
w dostgpie organizacji religijnych do funduszy federalnych uchwalit wigc przepisy
Charitable Choice. Polityka faith-based initiatives polegata w duzej mierze na wy-
sitkach majacych na celu rozszerzenie tych przepisoéw. Prezydent G.W. Bush uwazat
bowiem, ze administracja Billa Clintona interpretowata je zbyt wasko.

Propagujac rozszerzenie wspotpracy z organizacjami religijnymi, prezydent G.W.
Bush opierat si¢ w duzej mierze na teorii ,,wspotczujacego konserwatyzmu” (com-
passionate conservatism) rozpropagowanej przez Marvina Olasky’ego. Zaktada ona,
ze organizacje religijne sa duzo bardziej efektywne w niesieniu pomocy i zwalczaniu
problemow spotecznych niz panstwo czy §wieckie organizacje charytatywne.

Wprowadzenie proponowanych przez G.W. Busha przepisow okazato si¢ jednak
skomplikowanym procesem budzacym wiele kontrowersji. Problem zgodnosci no-
wych przepiséw z zasada rozdziatu panstwa od Kosciota, ochrony wolnosci religijnej
beneficjentow oraz pracownikow organizacji charytatywnych staty si¢ osia dyskusji.
Ostatecznie przepisy zwiazane z polityka faith-based initiatives zostaly wprowadzo-
ne gtéwnie za pomocg reform administracyjnych.

W ponizszym opracowaniu podjeto probe wyjasnienia kontrowersji otaczajacych
polityke faith-based initiatives, a takze jej wptywu na relacje migdzy Partia Republi-
kanska a prawica religijna.

METODY BADAWCZE

W niniejszym opracowaniu potaczono kilka podej$¢ i metod badawczych. Szcze-
gblnie pomocna okazala si¢ analiza systemowa oraz metoda decyzyjna. W ramach
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metody systemowej badane zjawisko, czyli polityka faith-based initiatives, zostata
potraktowana jako swego rodzaju system funkcjonujacy w zwiazkach z otoczeniem.
Istotne byto przeanalizowanie ksztattowania si¢ tego systemu oraz wplywu czynni-
kéw wewnatrz- 1 zewnatrzsystemowych. Dzigki metodzie decyzyjnej, zastosowanej
zwlaszcza w rozdziale IV, omawiane zagadnienie rozpatrzono przez pryzmat procesu
decyzyjnego, czyli zespotu powiazan przyczynowo-skutkowych dotyczacych danego
problemu, wystepujacych wewnatrz osrodka decyzyjnego oraz w jego powiazaniach
z otoczeniem. W ramach tego ujg¢cia zanalizowano réwniez implementacje decyzji
politycznej dotyczacej wprowadzenia omawianej polityki oraz ostateczny wynik ca-
tego procesu decyzyjnego.

Wykorzystano ponadto analiz¢ instytucjonalnoprawng i historycznga. W ramach
tej pierwszej analizie poddano wiele norm prawnych majacych znaczenie dla oma-
wianego zagadnienia. Metoda historyczna okazata si¢ z kolei szczegdlnie przydatna
w analizie genezy omawianych w pracy zjawisk i procesow politycznych.

Podstawowe narzedzia badawcze wykorzystane podczas opracowywania mate-
riatu to analiza materiatu zastanego, w tym zbioréw archiwalnych, aktéw prawnych,
przemowien, rozporzadzen. Oprocz jednego wywiadu poglebionego przeprowadzo-
nego z Profesorem Johnem Dilulio stosowano wigc gldwnie badania niereaktywne,
w tym zwlaszcza analizg tre$ci oraz analiz¢ zastanych danych statystycznych. W pra-
cy potaczono wykorzystanie zrddet pierwotnych oraz opracowan. Znalazty si¢ wsrod
nich materiaty zaréwno w wersji drukowanej, jak i elektronicznej. Zrédta pierwotne
analizowane na potrzeby pracy to przede wszystkim dokumenty programowe, roz-
porzadzenia prezydenckie, przemdwienia, raporty oraz statystyki. Analizowane do-
kumenty programowe dotycza gléwnie podstaw teoretycznych polityki G.W. Busha.
Warto wsrdd nich wymieni¢ zwlaszcza prace M. Olasky’ego na temat compassionate
conservatism, jak réwniez dokument o nazwie Rallying the Armies of Compassion
z 30 stycznia 2001 roku, w ktérym prezydent przedstawit gtowne cele swej polityki.
Ze wzgledu na to, ze polityka faith-based initiatives realizowana byta gtownie przez
rozporzadzenia wykonawcze prezydenta, niecodzowne byto doktadne przeanalizowa-
nie ich tresci. Réwnie istotne byto zapoznanie si¢ z przemdowieniami prezydenta,
ktére umozliwiaja zrozumienie argumentéw prezydenta za zwigkszeniem roli orga-
nizacji religijnych w amerykanskim systemie opieki spotecznej. Analiza raportow
zarowno rzadowych, jak i realizowanych przez roznego rodzaju instytucje badawcze
(niezalezne badz zwiazane z organizacjami religijnymi), a takze statystyk, byta z ko-
lei niezbedna do dokonania oceny wplywu polityki G.W. Busha na system opieki
spotecznej oraz na zmiany w prawodawstwie amerykanskim. Ciekawym zrédtem
informacji byly tez strony internetowe wielu instytucji w rozny sposob zainteresowa-
nych polityka spoteczng G.W. Busha, ktore prezentujq czgsto skrajne opinie. Wsrod
opracowan, ktdrych poznanie i1 krytyczna analiza byty niezbednymi elementami do
przedstawienia calo$ci omawianej problematyki, znalazty si¢ zarowno monografie,
jak 1 artykuty.

Cho¢ w pracy korzystano w duzej mierze z metody politologicznej, polegajacej
na zastosowaniu pojec i teorii politologicznych do wyjasnienia zjawisk badanych
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przez inne nauki i dyscypliny?, to temat wymagat roéwniez ujecia interdyscyplinar-
nego’. Dlatego stosowano zaréwno metody badawcze, jak i pojecia wlasciwe takim
dziedzinom, jak socjologia, historia, prawo czy religioznawstwo. Pojgcia zaczerp-
nigte z tych dziedzin to przede wszystkim: ewangelikalizm, sekularyzacja, Kos$ciot,
sekta, denominacja, kongregacja.

Wyjasnienie terminéw nalezy zacza¢ od ewangelikalizmu, poniewaz stanowi on
jedno z gléwnych zagadnien tego opracowania. Potocznie terminu tego uzywa sie
w odniesieniu do okreslanych mianem nowonarodzonych (born-again) chrzesci-
jan, uznajacych Bibli¢ za niecomylna we wszystkich sprawach. Dokladniej jednak
ewangelikalizm to miedzywyznaniowy nurt w protestantyzmie, przede wszystkim
anglosaskim, majacy swe korzenie w niemieckim pietyzmie, ktory swego odrebnego
charakteru nabrat w XVIII wieku pod wptywem nauk Johna Wesleya oraz w czasie
amerykanskich Wielkich Przebudzen. Podkresla si¢ w nim ,,0sobista relacj¢ z Jezu-
sem”, pobozne Zycie, energiczna ewangelizacje oraz autorytet Pisma Swietego (na-
wet w aspektach historycznych). Najistotniejsze w ewangelikalizmie jest usprawied-
liwienie przez wiare oraz koniecznos¢ swiadomego nawrocenia przez przezycie tak
zwanego ,,nowonarodzenia” badz ,,przebudzenia”, czyli intensywnego momentu na-
wrocenia zwigzanego z doznaniem dzialania mocy Boga. W tym momencie chrzes-
cijanie ewangelikalni, zwani inaczej born-again Christians, odczuwaja osobista re-
lacje z Chrystusem. Od konca XIX wieku ewangelikalizm przechodzit intensywna
ewolucj¢ w strong tak zwanego amerykanskiego protestanckiego fundamentalizmu.
Istnieje jednak wiele jego odmiane.

Inne, istotne w kontek$cie badan nad polityka faith-based initiatives oraz dziatal-
nos$cia prawicy religijnej jest pojecie sekularyzacji. Jest ono wielowymiarowe i ,,0b-
cigzone szerokim wachlarzem znaczen, ktorymi obrosto w ciagu catej swej historii™”.
Sekularyzacja moze by¢ bowiem rozumiana jako stopniowy odwrdt nowoczesnych
spoteczenstw od religii, proces dyferencjacji instytucjonalnej (czyli wycofanie si¢
religii z uprzywilejowanej pozycji w wielu dziedzinach do swojej wiasnej wyodreb-
nionej sfery) badz jako proces prywatyzacji religii, desakralizacji czy liberalizacji
doktryny religijnej. Jose Casanova postuluje wyraznie odroznienie pojgcia sekula-
ryzacji od wlasciwej socjologicznej teorii sekularyzacji®. Podkresla bowiem, Ze ,,po-
jecie sekularyzacji odnosi si¢ do rzeczywistego procesu historycznego, w wyniku
ktorego stopniowemu upadkowi ulega dualistyczny system obecny wewnatrz «tego

4 Wigcej na ten temat: A. Chodubski, Wstep do badan politologicznych, Gdansk 1998, s. 74-75.

> Wigcej o zaletach podejscia interdyscyplinarnego w politologii w: B. Kraus-Mozer, Metodologia
politologii w perspektywie pluralistycznej [w:] Demokratyczna Polska w globalizujqcym sie swiecie, red.
K.A. Wojtaszczyk, A. Mirska, Warszawa 2009, s. 159-162.

¢ Wiegcej na ten temat: G.M. Marsden, Understanding Fundamentalism and Evangelicalism, Grand
Rapids 1991. Por. tez: A. Siemieniewski, Ewangelikalna duchowosé nowego narodzenia a tradycja kato-
licka, Wroctaw 1997. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze termin ,,chrzescijanie ewangelikalni” nalezy odroz-
ni¢ od termindow ,.,ewangelicy”, ,,.chrzescijanie ewangeliczni” czy ,,chrzescijanie ewangeliccy”. Niemniej,
jak si¢ okazuje, w ostatnich latach okreslenia te zaczynaja by¢ coraz czgsciej uzywane wymiennie. Wig-
cej na ten temat: Ewangelikalny protestantyzm w Polsce u progu XXI stulecia, red. T. Zielinski, Katowice
2004.

7 J. Casanova, Religie publiczne w nowoczesnym $wiecie, thum. T. Kunz, Krakéw 2005, s. 35.

8 Wigcej na ten temat: ibidem, s. 35-36.
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Swiata», a wraz z nim sakramentalne struktury posredniczace migdzy tym a tam-
tym $wiatem’”. Oznacza wigc proces funkcjonalnej dyferencjacji i emancypacji sfer
swieckich. Teoria sekularyzacji natomiast, do ktorej odwolywali si¢ niemal wszyscy
ojcowie zatozyciele nauk spotecznych' oraz bardziej wspdtczesni badacze, jak Peter
Berger" czy Thomas Luckmann®, opiera si¢ na hipotezie, gloszacej, ze przednowo-
czesni Europejczycy byli bardziej religijni niz ich nowoczes$ni potomkowie, i ukazuje
proces sekularyzacji jako stopniowy zanik wierzen i praktyk religijnych w nowo-
czesnym $wiecie'.

Kolejne pojecia, ktdre sg stosowane w opracowaniu, to: Kosciot, sekta i deno-
minacja. Wedhug czgsci badaczy Koscidt pojmowany jest jako zinstytucjonalizowa-
na wspdlnota wierzacych, ktéra posiada Scisle okreslona strukturg, wlasny system
doktrynalny oraz okreslone normy postgpowania kultowego i etycznego. Poza tym,
zrzeszajac znaczne masy ludnosci i pretendujac do miana organizacji wszechobec-
nej i wszechogarniajacej, Kosciot realizuje swoiscie rozumiana zasad¢ uniwersal-
nosci'®. Jego przeciwienstwo stanowi sekta. Sekty sg zwykle stosunkowo matymi
grupami, w ktorych realizuje si¢ dazenie do wytworzenia osobistych, bezposrednich
wigzi migdzy cztonkami. O ile w przypadku Kosciota obserwuje si¢ zwykle dzia-
fania, ktorych celem jest objecie kontrolg panstwa, wykorzystanie wszelkich oko-
licznosci w celu realizacji swych zalozen, a w konsekwencji — zdobycie trwalego
miejsca wsrod wpltywowych ugrupowan spotecznych nawet za ceng czgsSciowej
utraty niezaleznosci, o tyle sekty kieruja si¢ raczej w stron¢ warstw nizszych lub
takich, ktore wyrazaja dezaprobate dla porzadku panstwowego badz spotecznego.
Jose Casanova podkresla jednak, ze z chwilg gdy dana wspdlnota polityczna zaczy-
na oficjalnie tolerowaé heretyckie sekty i apostazj¢, badz instytucjonalizuje zasady
wolnosci religijnej, nawet Kosciol panstwowy przestaje by¢, w $cistym tego stowa

® Ibidem, s. 40.

10" Karol Marks, John Stuart Mill, August Comte, Herbert Spencer, Edward Burnett Tylor, James
Frazer, Ferdinand Tonnies, Georg Simmel, Emil Durkheim, Max Weber, Wilhelm Wundt, Zygmunt
Freud, Lester Ward, William G. Sumner, Robert Park, George H. Mead.

Il Peter Berger w swej ksiazce Swiety baldachim. Elementy socjologicznej teorii religii sformutowat
kilka waznych tez dotyczacych miejsca religii w spoteczenstwach podlegajacych modernizacji. Sekula-
ryzacja w rozumieniu Bergera jest niejako wpisana w istot¢ judaizmu i chrze$cijanstwa przez koncepcje
transcendentnego Boga, wyalienowanego od natury i od cztowieka. Wiccej na ten temat: P. Berger, Swie-
ty baldachim. Elementy socjologicznej teorii religii, ttum. W. Kurdziel, Krakow 2005.

12 Thomas Luckmann sformutowat koncepcj¢ w pewnym sensie konkurencyjna do koncepcji Ber-
gera, ktora nazwatl koncepcja prywatyzacji religii. Wedtug niej religia — w wyniku pluralizmu i indywi-
dualizacji — staje si¢ w coraz wigkszym stopniu ,,wtasnoscig” jednostki, ktora, w sposdb dostosowany do
swoich potrzeb, ponickad owa religi¢ komponuje. Prywatyzacja w ujgciu Luckmanna ma kilka znaczen:
moze by¢ religia bez Kosciota, indywidualno-teologiczna odpowiedzialnoscia, religijnym subiektywi-
zmem, rozdzialem spraw religijnych i publicznych, oddzieleniem od religii moralnosci, selektywnoscia
akceptacji prawd wiary, pojawieniem si¢ ,,nowych tematow religijnych”, za: I. Borowik, O deprywatyza-
¢ji religii Jose Casanovy na tle debaty wokol sekularyzacji [w:] J. Casanova, op.cit., s. 9. Wigcej na ten
temat: T. Luckmann, Niewidzialna religia, thum. L. Bluszcz, Krakow 2006.

13 J. Casanova, op.cit., s. 42.

14 Wiecej na ten temat: E. Troeltsch, Koscidl a sekta, tham. W. Adamek, http://www.opoka.org.pl/
biblioteka/lI/IK/petrus_2010_soc_reg_03.html (10.02.2011).
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