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ROZDZIAŁ 1
Przepisy ogólne

Rozdział 1. Przepisy ogólne

  Art. 1.  [Przedmiot ustawy; zakładowy fundusz świad-
czeń socjalnych dla pracowników jednostek sfery budżetowej]

1. Ustawa określa zasady tworzenia przez pracodawców zakłado-

wego funduszu świadczeń socjalnych, zwanego dalej „Funduszem”, 

i  zasady gospodarowania środkami tego Funduszu, przeznaczone-

go na fi nansowanie działalności socjalnej organizowanej na rzecz 

osób uprawnionych do korzystania z Funduszu, na dofi nansowanie 

zakładowych obiektów socjalnych oraz na tworzenie zakładowych 

żłobków, klubów dziecięcych, przedszkoli oraz innych form wycho-

wania przedszkolnego.

2. Minister właściwy do spraw wewnętrznych w porozumieniu z mi-

nistrem właściwym do spraw pracy oraz ministrem właściwym do 

spraw fi nansów publicznych, w  stosunku do pracowników zatrud-

nionych w  podległych mu jednostkach sfery budżetowej, niebędą-

cych funkcjonariuszami lub żołnierzami zawodowymi, a  Minister 

Sprawiedliwości w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw 

pracy oraz ministrem właściwym do spraw fi nansów publicznych 

w  stosunku do pracowników zatrudnionych w  jednostkach sfery 

budżetowej więziennictwa, niebędących funkcjonariuszami Służby 

Więziennej, określą, w drodze rozporządzenia:

 1) sposób tworzenia i gromadzenia środków Funduszu;
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 2) wysokość odpisu na Fundusz, jednak nie wyższą od określonej 

w ustawie.

3. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Ministrami Pracy 

i Polityki Socjalnej1 oraz Finansów2 może określić, w drodze rozpo-

rządzenia, sposób tworzenia i gromadzenia środków Funduszu oraz 

wysokość odpisu na Fundusz – jednak nie wyższą od określonej 

w ustawie – w stosunku do pracowników cywilnych wojska.

Zasady tworzenia i gospodarowania funduszem

 1. Ustawa o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych zastąpiła usta-

wę z 24.10.1986 r. o zakładowych funduszach socjalnym i mieszkanio-

wym w jednostkach gospodarki uspołecznionej (Dz.U. z 1990 r. Nr 58, 

poz. 343). Aktualna ustawa ma zastosowanie do wszystkich pracodaw-

ców, gdy tymczasem poprzednia ustawa obejmowała swym zakresem 

przedmiotowym tylko jednostki gospodarki uspołecznionej.

 2. Artykuł 1 ust. 1 zakreśla zakres przedmiotowy ustawy o zakładowym 

funduszu świadczeń socjalnych. Celem ustawy o zakładowym fundu-

szu świadczeń socjalnych jest określenie zasad tworzenia ZFŚS i go-

spodarowania jego środkami przez pracodawców.

 3. Przez pojęcie „zasady gospodarowania” należy rozumieć „tryb podej-

mowania decyzji w kwestii wydatkowania środków (ustalenie przezna-

czenia, konsultacji ze związkami zawodowymi), ich gromadzenia oraz 

sposób przechowywania (na odrębnym rachunku)”3.

 1 Obecnie ministrem właściwym do spraw pracy i ministrem właściwym do spraw zabezpie-

czenia społecznego, na podstawie art. 4 ust. 1, art. 5 pkt 16 i 26 oraz art. 21 i art. 31 ustawy 

z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1220 i 2327 

oraz z 2021 r. poz. 255 i 464), która weszła w życie z dniem 1 kwietnia 1999 r.
 2 Obecnie ministrem właściwym do spraw fi nansów publicznych, na podstawie art.  4 

ust.  1, art.  5 pkt  3 i  art.  8 ustawy z  dnia 4  września 1997  r. o  działach administracji 

rządowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1220 i 2327 oraz z 2021 r. poz. 255 i 464), która weszła 

w życie z dniem 1 kwietnia 1999 r.
 3 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 11.10.2004 r., III SA 2275/03, LEX nr 260867; T. Nie-

dziński, Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych. Komentarz, Warszawa 2011, art.  1, 

nt 1.
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 4. Jak wskazuje Ł. Chruściel, w ustawie przyjęte zostały zasady jednego 

funduszu oraz jedności funduszu4, które sprowadzają się do tego, że 

każdy pracodawca może tworzyć maksymalnie jeden fundusz, a  każ-

dy fundusz może być tworzony maksymalnie dla jednego pracodawcy. 

Zgodnie z zasadą jedności funduszu, odpisy i zwiększenia tworzą jeden 

fundusz i  wszyscy pracownicy danego pracodawcy korzystają z  tego 

samego funduszu według tych samych kryteriów5. Celem obu zasad 

jest, aby wyłącznymi kryteriami decydującymi o  świadczeniu i  jego 

wysokości były kryteria socjalne stosowane jednolicie u  tego samego 

pracodawcy6. Nie jest możliwe utworzenie jednego Funduszu dla kilku 

odrębnych pracodawców w rozumieniu art. 3 k.p., którzy funkcjonują 

w ramach tej samej osoby prawnej, choć możliwe jest zawarcie układu 

dla kilku pracodawców w  ramach tej samej osoby prawnej7. Zgodnie 

bowiem z  art.  24128 §  1  k.p. układ zakładowy może obejmować wię-

cej niż jednego pracodawcę, jeżeli pracodawcy ci wchodzą w skład tej 

samej osoby prawnej. Natomiast pracodawcy, którzy wchodzą w skład 

tej samej osoby prawnej, mogą prowadzić przy zachowaniu odręb-

nych funduszów wspólną działalność socjalną na podstawie umowy 

o wspólnej działalności socjalnej (zob. art. 9 u.z.f.ś.s.)8.

Pojęcie pracodawcy

 5. Pojęcie pracodawcy należy rozumieć zgodnie z art. 3 k.p. Tym samym, 

pracodawcą jest jednostka organizacyjna, choćby nie posiadała osobo-

wości prawnej, a także osoba fi zyczna, jeżeli zatrudniają one pracowni-

ków. Na gruncie prawa polskiego ustawodawca przyjął tzw. zarządczą 

(organizacyjną) koncepcję pracodawcy, co oznacza, że do posiada-

nia statusu pracodawcy wystarczające jest wewnętrzne organizacyjne 

 4 Ł.  Chruściel, Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych. Komentarz, Warszawa 2015, 

Legalis, art. 1, nt V.
 5 Por. Ł.  Chruściel, Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych. Komentarz, Warszawa 

2015, Legalis, art. 1, nt V.
 6 Ł. Chruściel, Zakładowy Fundusz..., art. 1, nt V.
 7 Zob.  J.  Skoczyński, Ustawa o  zakładowym funduszu świadczeń socjalnych. Komentarz 

[w:] Prawo pracy, Warszawa 2004, art. 3, nt 7.3.
 8 J. Skoczyński, Ustawa o zakładowym... [w:] Prawo pracy, art. 3, nt 7.3.
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wyodrębnienie i  zdolność do zatrudniania pracowników. Przeciwień-

stwem koncepcji zarządczej jest tzw. koncepcja właścicielska, w przy-

padku której dla bycia pracodawcą decydujący jest status właścicielski 

podmiotu. Przy przyjęciu tej koncepcji „dla uznania danego podmiotu 

jako zdolnego do bycia pracodawcą, niezbędne jest posiadanie przez 

niego tytułu prawnego do przedsiębiorstwa (zakładu pracy) lub jego 

zorganizowanej części”9.

 6. Najwięcej sporów budzą pracodawcy wewnętrzni, występujący w ob-

rębie jednej osoby prawnej. W praktyce orzeczniczej niejednokrotnie 

pojawiają się wątpliwości co do ich dostatecznego wyodrębnienia. 

W wyroku Sądu Najwyższego z 30.01.2019 r., I PK 231/1710, zwróco-

no uwagę na kwestię umocowania osoby do wykonywania czynności 

w  sprawach z  zakresu prawa pracy. Sąd Najwyższy wskazał, iż jed-

nostka organizacyjna spółki kapitałowej jest pracodawcą „wewnętrz-

nym”, jeżeli zatrudnia pracowników we własnym imieniu i  posiada 

osobę lub organ nią zarządzający (art. 3 w zw. z art. 31 § 1 k.p.). Oso-

bą taką może być prezes zarządu spółki, w ramach której utworzono 

taką jednostkę organizacyjną, jeżeli legitymuje się upoważnieniem do 

dokonywania czynności z  zakresu prawa pracy w  tej jednostce. Dla 

osiągnięcia statusu pracodawcy wymagane jest kumulatywne spełnie-

nie następujących kryteriów: posiadanie wystarczającej samodzielno-

ści organizacyjnej i  majątkowej, zatrudnianie we własnym imieniu 

pracowników oraz sformalizowany sposób wyodrębnienia. Zdaniem 

SN wyodrębnienie jednostki organizacyjnej w rozumieniu art. 3 k.p. 

powinno nastąpić w  akcie regulującym ustrój danej osoby prawnej 

lub samodzielnej jednostki organizacyjnej tworzących pracodawcę 

wewnętrznego.

Typowym przykładem różnego podejścia w  praktyce do omawianej 

kwestii jest oddział spółki z o.o., którego status odrębnego pracodaw-

 9 M. Nałęcz [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. K. Walczak, Legalis 2021, art. 3, nt C.7. 

Szerzej na temat obu koncepcji: P. Wąż, Koncepcja pracodawcy rzeczywistego w świetle 

art. 3 KP, MPP 2007/3.
 10 OSNP 2019/9, poz. 109.
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cy w rozumieniu art. 3 k.p. jest uzależniony od organizacyjnego wyod-

rębnienia i woli spółki11.

Z komentowanego przepisu wynika, że ZFŚS jest tworzony oddzielnie 

przez każdego z pracodawców wewnętrznych, chyba że zdecydują się oni 

na prowadzenie wspólnej działalności socjalnej (zob. art. 9 u.z.f.ś.s.).

Przeznaczenie Funduszu

 7. Ustawodawca w  sposób szeroki określa przeznaczenie Funduszu. 

Można w tym przypadku mówić o szeroko pojętej społecznej działal-

ności w ramach Funduszu, a nie jedynie stricte socjalnej, jak wskazy-

wałby tytuł ustawy i sama nazwa Funduszu („socjalny”)12. Środki ZFŚS 

mogą być przeznaczone na trzy grupy działalności:

 1) fi nansowanie działalności socjalnej organizowanej na rzecz osób 

uprawnionych do korzystania z Funduszu,

 2) dofi nansowanie zakładowych obiektów socjalnych,

 3) (od 1.01.2009 r.13) tworzenie zakładowych żłobków, klubów dziecię-

cych, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego.

Jest to wyliczenie enumeratywne. Inne aktywności pracodawcy, nie-

mieszczące się w  powyższej defi nicji, nie mogą być fi nansowane ze 

środków Funduszu. Jednocześnie pracodawca nie musi prowadzić 

wszystkich trzech rodzajów działalności w  ramach Funduszu. Może 

ograniczyć się do jednej lub kilku z nich. Rodzaje prowadzonej działal-

ności w ramach Funduszu określa regulamin ZFŚS.

 11 Szerzej: R.  Sadlik, Oddział spółki nie zawsze może być pracodawcą, „Rzeczpospolita” 

z 10.08.2017 r.
 12 O  różnicach między przymiotnikami „społeczny” i  „socjalny” na gruncie języka po-

tocznego, prawnego oraz polityki społecznej – M. Mędrala, Społeczny charakter świad-

czeń w polskim prawie pracy, Warszawa 2020, s. 146–169. Przeprowadzona tam analiza 

doprowadziła do wniosku, iż przymiotnik „społeczny” jest przymiotnikiem szerszym 

niż „socjalny”. „Socjalny” odnosi się do osób w faktycznej potrzebie materialnej, nato-

miast „społeczny” odnosi się do szerszych potrzeb społeczeństwa związanych z rozwo-

jem i funkcjonowaniu w społeczeństwie, w tym także kulturalnych.
 13 Art. 1 ust. 1 w brzmieniu ustawy z 6.12.2008 r. (Dz.U. Nr 237, poz. 1654), która weszła 

w życie 1.01.2009 r.
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