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Czesc |
KOMENTARZ DO USTAWY
O ZAKLADOWYM

FUNDUSZU SWIADCZEN
SOCJALNYCH



USTAWA

z dnia 4 marca 1994 r.

o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych

(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 746)



ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

[Przedmiot ustawy; zaktadowy fundusz $wiad-
czen socjalnych dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej]

1. Ustawa okresla zasady tworzenia przez pracodawcéw zaklado-
wego funduszu $wiadczen socjalnych, zwanego dalej ,,Funduszem”,
i zasady gospodarowania $rodkami tego Funduszu, przeznaczone-
go na finansowanie dzialalnos$ci socjalnej organizowanej na rzecz
0s6b uprawnionych do korzystania z Funduszu, na dofinansowanie
zakladowych obiektow socjalnych oraz na tworzenie zakladowych
ztobkow, klubow dzieciecych, przedszkoli oraz innych form wycho-
wania przedszkolnego.

2. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z mi-
nistrem wlasciwym do spraw pracy oraz ministrem wla$ciwym do
spraw finanséw publicznych, w stosunku do pracownikéw zatrud-
nionych w podleglych mu jednostkach sfery budzetowej, niebeda-
cych funkcjonariuszami lub Zolnierzami zawodowymi, a Minister
Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
pracy oraz ministrem wlasciwym do spraw finanséow publicznych
w stosunku do pracownikow zatrudnionych w jednostkach sfery
budzetowej wieziennictwa, niebedacych funkcjonariuszami Stuzby
Wieziennej, okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) sposéb tworzenia i gromadzenia srodkéw Funduszu;
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Art. 1 Ustawa o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych

2) wysoko$¢ odpisu na Fundusz, jednak nie wyzsza od okreslonej
w ustawie.
3. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Ministrami Pracy
i Polityki Socjalnej' oraz Finansow* moze okresli¢, w drodze rozpo-
rzadzenia, sposob tworzenia i gromadzenia srodkéw Funduszu oraz
wysoko$¢ odpisu na Fundusz - jednak nie wyzsza od okreslonej
w ustawie - w stosunku do pracownikéw cywilnych wojska.

Zasady tworzenia i gospodarowania funduszem

Ustawa o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych zastapita usta-
we z 24.10.1986 1. o zakladowych funduszach socjalnym i mieszkanio-
wym w jednostkach gospodarki uspotecznionej (Dz.U. z 1990 r. Nr 58,
poz. 343). Aktualna ustawa ma zastosowanie do wszystkich pracodaw-
cow, gdy tymczasem poprzednia ustawa obejmowata swym zakresem
przedmiotowym tylko jednostki gospodarki uspotecznione;j.

Artykul 1 ust. 1 zakresla zakres przedmiotowy ustawy o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych. Celem ustawy o zaktadowym fundu-
szu $wiadczen socjalnych jest okreslenie zasad tworzenia ZFSS i go-
spodarowania jego srodkami przez pracodawcow.

Przez pojecie ,,zasady gospodarowania” nalezy rozumie¢ ,,tryb podej-
mowania decyzji w kwestii wydatkowania srodkow (ustalenie przezna-
czenia, konsultacji ze zwigzkami zawodowymi), ich gromadzenia oraz
sposob przechowywania (na odrebnym rachunku)™.

Obecnie ministrem wlasciwym do spraw pracy i ministrem wiasciwym do spraw zabezpie-
czenia spolecznego, na podstawie art. 4 ust. 1, art. 5 pkt 16 i 26 oraz art. 21 i art. 31 ustawy
z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1220 i 2327
oraz z 2021 r. poz. 255 i 464), ktéra weszla w zycie z dniem 1 kwietnia 1999 r.

Obecnie ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych, na podstawie art. 4
ust. 1, art. 5 pkt 3 i art. 8 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1220 i 2327 oraz z 2021 r. poz. 255 i 464), ktora weszla
w zycie z dniem 1 kwietnia 1999 r.

Zob. wyrok WSA w Warszawie z 11.10.2004 r., IIT SA 2275/03, LEX nr 260867; T. Nie-
dzinski, Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych. Komentarz, Warszawa 2011, art. 1,
nt 1.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

Jak wskazuje L. Chrusciel, w ustawie przyjete zostaly zasady jednego
funduszu oraz jednosci funduszu?, ktére sprowadzaja sie do tego, ze
kazdy pracodawca moze tworzy¢ maksymalnie jeden fundusz, a kaz-
dy fundusz moze by¢ tworzony maksymalnie dla jednego pracodawcy.
Zgodnie z zasada jednosci funduszu, odpisy i zwiekszenia tworzg jeden
fundusz i wszyscy pracownicy danego pracodawcy korzystaja z tego
samego funduszu wedlug tych samych kryteriéw®. Celem obu zasad
jest, aby wyltacznymi kryteriami decydujacymi o $wiadczeniu i jego
wysokosci byly kryteria socjalne stosowane jednolicie u tego samego
pracodawcy®. Nie jest mozliwe utworzenie jednego Funduszu dla kilku
odrebnych pracodawcéw w rozumieniu art. 3 k.p., ktérzy funkcjonuja
w ramach tej samej osoby prawnej, cho¢ mozliwe jest zawarcie ukladu
dla kilku pracodawcéw w ramach tej samej osoby prawnej’. Zgodnie
bowiem z art. 241% § 1 k.p. ukfad zakladowy moze obejmowaé wig-
cej niz jednego pracodawce, jezeli pracodawcy ci wchodzg w sktad tej
samej osoby prawnej. Natomiast pracodawcy, ktérzy wchodzg w sklad
tej samej osoby prawnej, moga prowadzi¢ przy zachowaniu odreb-
nych funduszéw wspolng dziatalno$¢ socjalna na podstawie umowy
o wspolnej dziatalnos$ci socjalnej (zob. art. 9 u.z.f8.s.)%.

Pojecie pracodawcy

Pojecie pracodawcy nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 3 k.p. Tym samym,
pracodawcy jest jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata osobo-
wosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja one pracowni-
kéw. Na gruncie prawa polskiego ustawodawca przyjal tzw. zarzadcza
(organizacyjna) koncepcje pracodawcy, co oznacza, ze do posiada-
nia statusu pracodawcy wystarczajgce jest wewnetrzne organizacyjne

* L. Chrudciel, Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych. Komentarz, Warszawa 2015,

Legalis, art. 1, nt V.

Por. L. Chrusciel, Zakladowy Fundusz Swiadczeti Socjalnych. Komentarz, Warszawa

2015, Legalis, art. 1, nt V.

¢ L. Chrusciel, Zaktadowy Fundusz..., art. 1, nt V.

7 Zob. J. Skoczynski, Ustawa o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych. Komentarz
[w:] Prawo pracy, Warszawa 2004, art. 3, nt 7.3.

8 J. Skoczynski, Ustawa o zaktadowym... [w:] Prawo pracy, art. 3, nt 7.3.

5
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Art. 1 Ustawa o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych

wyodrebnienie i zdolno$¢ do zatrudniania pracownikéw. Przeciwien-
stwem koncepcji zarzadczej jest tzw. koncepcja wlascicielska, w przy-
padku ktorej dla bycia pracodawca decydujacy jest status wlascicielski
podmiotu. Przy przyjeciu tej koncepcji ,,dla uznania danego podmiotu
jako zdolnego do bycia pracodawcs, niezbedne jest posiadanie przez
niego tytutu prawnego do przedsigbiorstwa (zaktadu pracy) lub jego
zorganizowanej czesci™.

. Najwiecej sporéw budza pracodawcy wewnetrzni, wystepujacy w ob-

rebie jednej osoby prawnej. W praktyce orzeczniczej niejednokrotnie
pojawiajg sie watpliwosci co do ich dostatecznego wyodrebnienia.
W wyroku Sadu Najwyzszego z 30.01.2019 r., I PK 231/17', zwré6co-
no uwage na kwestie umocowania osoby do wykonywania czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy. Sad Najwyzszy wskazal, iz jed-
nostka organizacyjna spétki kapitatowej jest pracodawcg ,wewnetrz-
nym’, jezeli zatrudnia pracownikéow we wlasnym imieniu i posiada
osobe lub organ nig zarzadzajacy (art. 3 w zw. z art. 3' § 1 k.p.). Oso-
ba taka moze by¢ prezes zarzadu spo6lki, w ramach ktérej utworzono
taka jednostke organizacyjna, jezeli legitymuje si¢ upowaznieniem do
dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy w tej jednostce. Dla
osiagniecia statusu pracodawcy wymagane jest kumulatywne spetnie-
nie nastepujacych kryteriow: posiadanie wystarczajacej samodzielno-
$ci organizacyjnej i majgtkowej, zatrudnianie we wlasnym imieniu
pracownikow oraz sformalizowany sposéb wyodrebnienia. Zdaniem
SN wyodrebnienie jednostki organizacyjnej w rozumieniu art. 3 k.p.
powinno nastapi¢ w akcie regulujagcym ustrdj danej osoby prawnej
lub samodzielnej jednostki organizacyjnej tworzacych pracodawce
wewnetrznego.

Typowym przykladem réznego podejscia w praktyce do omawianej
kwestii jest oddzial spotki z o.0., ktorego status odrebnego pracodaw-

M. Nalecz [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. K. Walczak, Legalis 2021, art. 3, nt C.7.
Szerzej na temat obu koncepcji: P. Waz, Koncepcja pracodawcy rzeczywistego w swietle
art. 3 KP, MPP 2007/3.
OSNP 2019/9, poz. 109.

20



[~}

by

Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

cy w rozumieniu art. 3 k.p. jest uzalezniony od organizacyjnego wyod-
rebnienia i woli spotkit'.

Z komentowanego przepisu wynika, ze ZFSS jest tworzony oddzielnie
przez kazdego z pracodawcoéw wewnetrznych, chyba ze zdecyduja si¢ oni
na prowadzenie wspdlnej dzialalnosci socjalnej (zob. art. 9 u.z.£5.s.).

Przeznaczenie Funduszu

Ustawodawca w sposob szeroki okresla przeznaczenie Funduszu.
Mozna w tym przypadku moéwic¢ o szeroko pojetej spotecznej dziatal-
no$ci w ramach Funduszu, a nie jedynie stricte socjalnej, jak wskazy-
walby tytul ustawy i sama nazwa Funduszu (,,socjalny”)'2. Srodki ZFSS
moga by¢ przeznaczone na trzy grupy dzialalnosci:
1) finansowanie dzialalno$ci socjalnej organizowanej na rzecz 0séb
uprawnionych do korzystania z Funduszu,
2) dofinansowanie zakladowych obiektéw socjalnych,
3) (od 1.01.2009 r.%) tworzenie zakladowych zlobkéw, klubow dziecie-
cych, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego.

Jest to wyliczenie enumeratywne. Inne aktywnos$ci pracodawcy, nie-
mieszczace si¢ w powyzszej definicji, nie moga by¢ finansowane ze
$rodkéw Funduszu. Jednocze$nie pracodawca nie musi prowadzi¢
wszystkich trzech rodzajow dziatalnosci w ramach Funduszu. Moze
ograniczy¢ sie do jednej lub kilku z nich. Rodzaje prowadzonej dziatal-
noéci w ramach Funduszu okresla regulamin ZFSS.

Szerzej: R. Sadlik, Oddzial spotki nie zawsze moze by¢ pracodawcg, ,Rzeczpospolita”
2 10.08.2017 r.

O réznicach miedzy przymiotnikami ,,spoleczny” i ,socjalny” na gruncie jezyka po-
tocznego, prawnego oraz polityki spotecznej — M. Medrala, Spoteczny charakter swiad-
czeti w polskim prawie pracy, Warszawa 2020, s. 146-169. Przeprowadzona tam analiza
doprowadzita do wniosku, iz przymiotnik ,spoleczny” jest przymiotnikiem szerszym
niz ,socjalny”. ,Socjalny” odnosi si¢ do 0sob w faktycznej potrzebie materialnej, nato-
miast ,,spoteczny” odnosi si¢ do szerszych potrzeb spoleczenstwa zwigzanych z rozwo-
jem i funkcjonowaniu w spoteczenstwie, w tym takze kulturalnych.

Art. 1 ust. 1 w brzmieniu ustawy z 6.12.2008 r. (Dz.U. Nr 237, poz. 1654), ktéra weszla
w zycie 1.01.2009 r.
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Publikacja stanowi kompleksowe omdwienie teoretycznych i praktycznych aspektow
regulacji prawnych zwiazanych z zaktadowym funduszem $§wiadczen socjalnych. Autorka
w przystepny sposéb wyjasnia poszczegélne przepisy, odwotujac sie przy tym do innych
aktow prawnych, a takze przywolujac orzecznictwo sadowe i poglady doktryny dotyczace
omawianej problematyki.

W komentarzu uwzgledniono m.in.:

o szczegOlne rozwigzania w zakresie prowadzenia zaktadowego funduszu §wiadczen socjal-
nych przez pracodawcéw obowigzujace w trakcie pandemii COVID-19;

o kwestie dotyczace przetwarzania danych osobowych w dziatalnosci socjalnej u pracodawcow;

« aspekty podatkowo-skladkowe prowadzenia dziatalnosci socjalnej w ramach zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych.

Czytelnik pozna mozliwe do wprowadzenia rozwigzania z zakresu dziatalnosci socjalnej
dla 0s6b zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych oraz pracownikéw tymczasowych,
atakze réznice w zakresie prowadzenia funduszu na podstawie ustaw szczegotowych, takich
jak Karta Nauczyciela czy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Ciekawym i praktycznym uzupelnieniem publikacji s3 wzory regulaminu zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych oraz innych przydatnych dokumentéw.

Opracowanie bedzie pomocne prawnikom praktykom: adwokatom, radcom prawnym,
a takze przedstawicielom zwigzkéw zawodowych uczestniczacym w procesie tworzenia
i dystrybucji $rodkéw zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz pracownikom
dzialéw personalnych zajmujacych sie przedmiotowym zagadnieniem.

Malgorzata Medrala - doktor nauk prawnych ze specjalnosciag prawo pracy; adiunkt
w Katedrze Prawa Gospodarczego Publicznego i Prawa Pracy Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie, wykladowca w Krakowskiej Szkole Biznesu UEK; radca prawny
z kilkunastoletnim do$wiadczeniem z zakresu prawa pracy i ochrony danych osobowych;
doswiadczony szkoleniowiec; autorka kilkudziesieciu publikacji naukowych z zakresu prawa
pracy, prawa urzedniczego oraz ochrony danych osobowych, w tym monografii na temat
spolecznego charakteru $wiadczen w polskim prawie pracy oraz monografii dotyczacej
funkcji ochronnej postepowania sadowego w sprawach z zakresu prawa pracy.
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