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WSTEP

Zagadnienie zatrudnienia w szkolnictwie powszechnym i o$wiacie zastuguje na szcze-
golng uwage ze wzgledu na swa spoleczna doniosto$¢. Reforma kadr zatrudnionych
w szkotach i placéwkach oswiatowych spowodowana zostata koniecznoscig uwzgled-
nienia skutkéw zachodzacych przemian spoleczno-ekonomicznych w naszym kraju
w warunkach transformacji ustroju. Powstanie nowoczesnego i jednocze$nie opartego
na tradycjach szkolnictwa i o$wiaty bylo zwiazane z dazeniem do zapewnienia kadr
pracowniczych, ktére w sposob fachowy i kompetentny beda realizowa¢ zadania pan-
stwa. Ma to znaczenie zwlaszcza po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. W spotecznej
dyskusji nad przysztym ksztaltem szkolnictwa powszechnego i oswiaty ostatecznie
opowiedziano si¢ za zawodowym statusem wykwalifikowanych nauczycieli, dzigki kto-
rym zadania panstwa beda sprawnie i efektywnie realizowane. Z tego punktu widzenia
kwestig szczegolnie wazng dla prawidtowego funkcjonowania panstwa jest wlasciwe
unormowanie statusu prawnego osob zatrudnionych w tej czeéci sektora publicznego.

Podejmujac analiz¢ problematyki statusu prawnego nauczycieli, nalezy zdawa¢ sobie
sprawe ze ztozonosci i obszernosci przedstawianej materii ustawowej. W pracy starano
sie ukaza¢ aktualng sytuacje prawng nauczycieli w oparciu o dorobek polskiej literatury
prawniczej oraz obszernego orzecznictwa sadowego, a takze doswiadczenia praktyczne.
Praca ta nie mogla jednak wyczerpac i nie wyczerpuje catoéci tej bogatej problematyki.
Przedstawiono w niej natomiast istotne kwestie zwigzane ze specyfika pracy w szkotach
i placowkach oswiatowych oraz starano si¢ ukazac zwigzane z tym odrebnosci. Jej celem
jest bowiem naswietlenie wielu zagadnien zwigzanych ze szczegélnym rodzajem zatrud-
nienia w oparciu o Karte Nauczyciela. Kwestie te trudno poddaja si¢ analizie jurydycznej,
a prawna regulacja statusu prawnego osob zatrudnionych w stuzbie publicznej jest nadal
niedoskonala i budzi liczne watpliwosci w procesie stosowania prawa. W pracy doko-
nano interpretacjilicznych przepiséw prawnych, ktére sa Zrédtem rozbieznej wykltadni
oraz podjeto probe rozwigzania wielu zwigzanych z tym problemoéw. Zostalty w niej
natomiast swiadomie pominigte kwestie regulowane przepisami powszechnego prawa
pracy. W tym zakresie mozna bowiem siegna¢ do licznych podrecznikéw, monografii
i komentarzy z zakresu prawa pracy.
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Praca taczy w sobie elementy teoretyczne i praktyczne. Dlatego zachowa ona swa ak-
tualno$¢ takze po wprowadzeniu ewentualnych zmian w Karcie Nauczyciela, jako ze
jej podstawowe konstrukcje prawa, wypracowane przez dziesieciolecia, tak szybko nie
ulegng zmianom.

Praca jest skierowana przede wszystkim do 0s6b stosujacych prawo pracy w praktyce: se-
dziéw sadéw pracy, adwokatow, radcow prawnych, pracownikow dziatéw kadr, cztonkéw
organizacji zwigzkowych oraz inspekcji pracy. Niniejsze opracowanie moze by¢ réwniez
pomocne: wszystkim nauczycielom zatrudnionym w szkolach i placéwkach o$wiato-
wych, studentom wydziatéw prawa i administracji, zarzadzania i pedagogiki, a takze
innym osobom zainteresowanym tematyka zatrudnienia w szkolnictwie i o§wiacie.

W pracy zostal uwzgledniony stan prawny na dzien 23.11.2021 r.



Rozdziat 1

ZRODtA PRAWA W ZAKRESIE STOSUNKU PRACY
NAUCZYCIELI

Stosownie do tresciart. 9 § 1 Kodeksu pracy' zrédlami prawa pracy sa przepisy tego Ko-
deksu oraz przepisy innych ustaw i aktow wykonawczych okreslajace prawa i obowigzki
pracownikéw i pracodawcéw, a takze postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i innych
opartych na ustawie porozumien zbiorowych, regulamindw i statutéw okreslajacych
prawa i obowiazki stron stosunku pracy.

W $wietle tej normy zrédla w prawie pracy dzieli sie na dwie grupy. Do pierwszej na-
lezy zakwalifikowa¢ zrodta prawa powszechnie obowigzujgce, wymienione w art. 87
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.2, tj.: konstytucja, ustawy, ratyfiko-
wane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Druga grupe zrédel prawa pracy
stanowig przepisy okreslane jako specyficzne, autonomiczne czy swoiste zrodta prawa
pracy, obowigzujace ograniczony krag podmiotow?. Do tej kategorii Zrodet zaliczamy, na
podstawie art. 9 § 1 k.p.: uktady zbiorowe pracy, inne oparte na ustawie porozumienia
zbiorowe, regulaminy i statuty okreslajace prawa i obowiazki stron stosunku pracy*.

1.1. Karta Nauczyciela jako podstawowe zrédto stosunku
pracy nauczyciela

Podstawowym aktem prawnym normujgcym stosunki pracy nauczycieli jest ustawa
2 26.01.1982 r. - Karta Nauczyciela’. Ustawie tej podlegaja nauczyciele, wychowawcy
i inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w:

! Ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy, Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.

* Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

* L. Florek, Autonomiczne (pozaustawowe) Zrodta prawa pracy [w:] Lad spoteczny w Polsce i Niemczech
na tle jednoczgcej si¢ Europy. Ksigga pamigtkowa poswigcona Czestawowi Jackowiakowi, red. B. von Maydell,
T. Zielinski, Warszawa 1999, s. 48-50.

* Tak np. M. Barzycka-Banaszczyk, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2008, s. 22.

® Dz.U. z2021 r. poz. 1762.
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1) publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach oraz placéwkach doskonale-
nia nauczycieli dziatajacych na podstawie ustawy z 14.12.2016 r. - Prawo o$wia-
towe®, z zastrzezeniem ust. 2 pkt la, Ib oraz pkt 2 lit. a;

2) zakladach poprawczych, schroniskach dla nieletnich dziatajacych na podstawie
ustawy z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich’;

3) publicznych kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych.

Zakres podmiotowy Karty Nauczyciela odnosi si¢ wiec do dwoch elementéw: miejsca
zatrudnienia oraz zajmowanego stanowiska (nauczyciel, wychowawca, inny pracownik
pedagogiczny). Regulacja ta wskazuje, ze nie kazdy pracownik zatrudniony w szkotach
i placowkach wymienionych w art. 1 ust. 1 KN jest objety jej przepisami. Jest to cecha
wyrozniajgca Karte Nauczyciela sposrod pragmatyk zawodowych®.

Pracownikami objetymi przepisami Karty Nauczyciela sa wiec osoby zatrudnione u kon-
kretnych pracodawcéw na $cisle okreslonych stanowiskach pracy. Stanowiskami tymi
s3 stanowiska nauczyciela, wychowawcy oraz pracownika pedagogicznego. Blizsze
zdefiniowanie tych stanowisk budzi jednak watpliwo$ci. Stownik wyrazen ustawo-
wych uzywanych w Karcie Nauczyciela zawiera art. 3 pkt 1 tej ustawy, ktéry stanowi,
ze pojeciem nauczyciela okresla si¢ nauczycieli, wychowawcow i innych pracownikow
pedagogicznych zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i placowkach wymienionych
wart. 1 ust. 1.

Szczegdlnie nieostre jest pojecie innego pracownika pedagogicznego, a ustalenie jego
desygnatu jest niezwykle istotne dla ustalenia zakresu podmiotowego Karty Nauczyciela.
Wprawdzie zaréwno tres¢ art. 1 ust. 1 KN, jak i ustawowa definicja pojecia nauczyciela
wskazuja na otwarty charakter pojecia innego pracownika pedagogicznego, jednak
w naszej opinii wykaz stanowisk pedagogicznych funkcjonujacych w szkotach i placéw-
kach publicznych ma charakter zamkniety. Podstawowa konsekwencja zatrudnienia na
okreslonym stanowisku jest okreslony tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajeé
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych. Wymiar tych zajeé okreslony zostat
cze$ciowo w art. 42 ust. 3 KN, natomiast w pozostalym zakresie ustawodawca delegowat
uprawnienie do ustalenia obowigzkowego wymiaru zaje¢ na organy stanowigce jednostek

¢ Dz.U. z2021 r. poz. 1082 ze zm.

7 Dz.U. 22018 r. poz. 969.

8 Tytutem przyktadu mozna wskazaé ustawe o pracownikach samorzadowych, ktéra wyrdznia te grupe
pracownikéw wylacznie na podstawie kryterium miejsca zatrudnienia (art. 2 u.p.s.). Koncepcja ta kryty-
kowana jest w literaturze. Wskazuje si¢, ze miejsce zatrudnienia jako kryterium wyrdzniajace kategorie
pracownikéw samorzadowych prowadzi do fatszywego wniosku, ze mamy tu do czynienia z odrebna grupa
zawodowa, ktéra powinna mie¢ szczegdlny status prawny. Tymczasem nie ma zadnych istotnych powodéw,
aby wyrdzniac sytuacje prawna osob zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialnego
na stanowiskach nieurzedniczych - pracownicy ci powinni podlega¢ bezposrednio normom powszechnego
prawa pracy (Z. Goral, Zakres i cel odmiennej regulacji samorzgdowych stosunkéw pracy w relacji do kodeksu
pracy [w:] Stosunki pracy pracownikow samorzgdowych, red. M. Stec, Warszawa 2008; H. Szewczyk, Glosa
do uchwaly SN z 27.04.2004 r., II PZP 3/04, GSP-Prz.Orz. 2005/4.
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samorzadu terytorialnego prowadzacych szkoly lub placowki. Powyzsze oznacza, ze
kazde stanowisko pedagogiczne musi mie¢ okreslony tygodniowy obowiazkowy wymiar
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych. Z tych tez wzgleddw przyjac
nalezy, ze katalog stanowisk pedagogicznych wynikajacych z art. 42 ust. 3 oraz ust. 7
KN jest katalogiem zamknietym i pracownicy zatrudnieni na stanowiskach w szkotach
i placowkach wymienionych w art. 1 ust. 1 KN objeci sg przepisami tej pragmatyki za-
wodowej. Kazda pragmatyka ze swojej istoty musi mie¢ charakter zamkniety i stosowana
jest w odniesieniu do $cisle okreslonej kategorii pracownikow.

Reasumujac, wskazaé nalezy, ze przepisami Karty Nauczyciela beda objeci wylacznie
pracownicy zatrudnieni na stanowisku nauczyciela, wychowawcy i stanowiskach peda-
gogicznych okreslonych w art. 42 ust. 7 pkt 3 KN, tj.: pedagodzy, psycholodzy, logope-
dzi, doradcy zawodowi prowadzacy zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia
i zawodu w celu wspomagania uczniéw w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i za-
wodowych, o ktoérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 5
pr. o$w., oraz bibliotekarze bibliotek pedagogicznych.

1.1.1. Ograniczenia stosowania przepiséw Karty Nauczyciela
ze wzgledu na obowigzujacy nauczycieli wymiar zajec¢

Zakres stosowania pragmatyki nauczycielskiej zwigzany jest migedzy innymi z wymiarem
obowiazkowych zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych, realizowanych
przez nauczyciela. Karta Nauczyciela przewiduje, Ze niektére uprawnienia nauczycieli
uwarunkowane sg zatrudnieniem w pelnym wymiarze zaje¢, czes¢ zalezy od zatrudnienia
w wymiarze co najmniej polowy obowigzkowego wymiaru zajeé, pozostate przywileje
nauczycielskie nie sg zalezne od wymiaru etatu.

Rozwazania niniejsze nalezy jednak rozpocza¢ od wyjasnien w zakresie sposobu ustale-
nia obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczyciela. Przepisy Karty Nauczyciela regulujace
niektore uprawnienia nauczycieli postuguja sie pojeciem tygodniowego obowigzkowego
wymiaru zajec. Zasadniczo tygodniowy obowiazkowy wymiar zaje¢ dla nauczycieli na
poszczegdlnych stanowiskach okresla Karta Nauczyciela (art. 42 ust. 3). Przepis ten
nie ustala jednak wymiaru zaje¢ dla wszystkich kategorii nauczycieli. Dla nauczycieli,
ktorych wymiar zaje¢ nie zostat ustalony Kartg Nauczyciela, wymiar ten ustala w trybie
uchwaly organ prowadzacy szkole (art. 42 ust. 7 pkt 3 KN). W mysl tego przepisu do
wlasciwosci organu prowadzacego nalezy ustalenie obowigzkowego wymiaru zajec dla:

e nauczycieli szkot niewymienionych w art. 42 ust. 3 KN,

e nauczycieli mianowanych lub dyplomowanych zatrudnionych na stanowiskach,
na ktorych wymagane sg kwalifikacje pedagogiczne, w urzedach organéw admi-
nistracji rzadowej,

e nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej,
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nauczycieli kolegiéw pracownikéw stuzb spolecznych,

nauczycieli ksztalcenia na odleglosc¢,

bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych,

pedagogow, psychologdw, logopeddw, terapeutdéw pedagogicznych, doradcow za-

wodowych, z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologicz-

no-pedagogicznych, z tym ze wymiar ten nie moze przekraczac 22 godzin,

e nauczycieli przedszkoli i innych placowek przedszkolnych pracujacych z grupa-
mi obejmujacymi dzieci szescioletnie i dzieci mlodsze, z tym ze wymiar ten nie
moze przekraczaé 25 godzin,

e nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkoél i na kwali-
fikacyjnych kursach zawodowych, z tym Ze wymiar ten nie moze przekracza¢
20 godzin,

e oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych zaje¢ w formie zaocz-

nej i w ksztalceniu na odleglosc.

Karta Nauczyciela w najpelniejszym zakresie stosowana jest do nauczycieli zatrudnio-
nych w pelnym wymiarze zaje¢. Mozliwo$¢ zatrudnienia w pelnym wymiarze zajeé
na czas nieokreslony, zgodnie z art. 10 ust. 5 pkt 6 KN, jest takze jedng z przestanek
nawigzania z nauczycielem stosunku pracy na podstawie mianowania. Zatrudnienie
w pelnym wymiarze zaje¢ warunkuje takze mozliwos$¢ skorzystania przez nauczyciela
z urlopu dla poratowania zdrowia (art. 73 ust. 1 KN), a takze skorzystania z urlopu
szkoleniowego i ulg zwigzanych z doksztalcaniem sig, ktére przystuguja jedynie na-
uczycielom zatrudnionym w pelnym wymiarze zajec’.

Zasadniczo jednak zakres stosowania przepiséw Karty Nauczyciela uzalezniony jest od
zatrudnienia nauczyciela w wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zajec.
Zgodnie z art. 91b ust. 1 tej ustawy do nauczyciela zatrudnionego w wymiarze nizszym
niz potowa obowigzujacego wymiaru zajec nie stosuje si¢ przepisow art. 54 ust. 5, art. 72
i 86-90 KN. Regulacja ta sprawia, ze nauczyciel realizujacy w ramach stosunku pracy
ponizej 1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢ nie ma prawa do dodatku wiejskiego, ktory
przystuguje w wysokosci 10% wynagrodzenia zasadniczego nauczycielom zatrudnionym
na wsi lub w miastach liczacych do 5000 mieszkancow (art. 54 ust. 5 KN).

Nauczyciel, ktory zostaje zatrudniony w wymiarze ponizej 1/2 obowigzkowego wymia-
ru zajeé, nie moze korzysta¢ z dodatkowej formy pomocy zdrowotnej, finansowane;
z budzetéw organdw prowadzacych szkoly, zgodnie z art. 72 KN.

° Zob. art. 68 ust. 1 KN oraz § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 19.12.2000 r.
w sprawie szczegélowych zasad udzielania nauczycielom urlopéw dla dalszego ksztalcenia sie, dla celow
naukowych, artystycznych, oswiatowych i z innych waznych przyczyn oraz ulg i $wiadczen zwiazanych
z tym ksztalceniem, a takze organéw uprawnionych do ich udzielania (Dz.U. z 2001 r. Nr 1, poz. 5).
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Wylaczenie stosowania przepisow art. 86-90 KN w stosunku do nauczycieli zatrud-
nionych w wymiarze ponizej 1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢ oznacza znaczne
ograniczenia specjalnych uprawnien emerytalnych tej grupy. Zgodnie z art. 86 in fine
KN nauczyciel zaliczany jest do pracownikéw wykonujacych prace w szczegélnym
charakterze. Przepis ten stal si¢ jednak nieaktualny z chwilg wejscia w Zycie ustawy
219.12.2008 r. o emeryturach pomostowych'’. W zataczniku nr 2 (pkt 21) do ww. usta-
wy, obejmujacym wykaz prac o szczeg6lnym charakterze, zostaly wymienione jedynie
prace nauczycieli, wychowawcow i innych pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych
w mlodziezowych osrodkach wychowawczych, mtodziezowych osrodkach socjotera-
pii, osrodkach szkolno-wychowawczych, schroniskach dla nieletnich oraz zakiadach
poprawczych, zgodnie z przepisami ustawy z 26.10.1982 r. o postepowaniu w spra-
wach nieletnich. Oznacza to, Ze pozostale prace nauczycielskie nie s3 od 1.01.2009 r.
zaliczane do prac wykonywanych w szczegélnym charakterze. Niemniej jednak do tej
daty warunkiem zaliczenia pracy nauczycielskiej do prac o szczegolnym charakterze,
uprawniajgcych do wczedniejszej emerytury, bylo zatrudnienie w wymiarze co najmnie;j
1/2 obowigzkowego wymiaru zajec.

Bezpos$rednio z tym przepisem koreluje tres¢ art. 88 KN, ktéry reguluje uprawnienie do
wczesniejszej emerytury nauczycielskiej. Emerytura nauczycielska to rodzaj wiadcze-
nia nabywanego przez nauczyciela bez wzgledu na wiek po osiaggnieciu wymaganego
stazu ubezpieczeniowego (w tym stazu przepracowanego w szczegolnym charakterze)
i rozwigzaniu stosunku pracy"'. Mozliwos$¢ skorzystania z tego przywileju uzalezniona
zostala od zatrudnienia w wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zajec.
Nalezy takze zaznaczy¢, ze mozliwos¢ skorzystania z prawa do emerytury nauczycielskiej
w odniesieniu do nauczycieli urodzonych po 31.12.1948 r. a przed 1.01.1969 r. zostala
uzalezniona od spelnienia warunkéw stazowych przewidzianych w omawianym prze-
pisie do 31.12.2008 r. Ograniczenie wynikajace z wymiaru zatrudnienia nauczyciela
oznacza, ze pomimo spelniania przestanek stazowych uprawniajacych do emerytury
nauczycielskiej, nie bedzie mdgl z niej skorzysta¢ nauczyciel zatrudniony w wymiarze
mniejszym niz 1/2 obowiazkowego wymiaru zajec.

Z przejsciem nauczyciela na emeryture zwigzane jest takze, przewidziane wart. 87 KN,
prawo do odprawy emerytalnej'2. Wysokos¢ tego swiadczenia uzalezniona jest od stazu
pracy w szkole. Jezeli wynosi on 20 lat, odprawa przystuguje w wysokosci trzymiesiecz-
nego wynagrodzenia. Jezeli rozwigzanie stosunku pracy nastepuje po krotszym okresie
pracy nauczycielskiej, odprawa przystuguje w wysokosci dwumiesiecznego wynagro-
dzenia. Podstawowg przestanka nabycia przez nauczyciela prawa do odprawy emery-

1 Dz.U. 22018 r. poz. 1924 ze zm. Ustawa ta weszla w zycie z dniem 1.01.2009 r.

1" Zob. K. Jankowska, I. Jedrasik-Jankowska, Prawo do emerytury. Komentarz do ustaw z orzecznictwem,
Warszawa 2011, s. 440.

12 Odprawa ta przystuguje takze nauczycielowi przechodzacemu na rente z tytutu niezdolnosci do pracy
i nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne.



Publikacja stanowi analize polskiego systemu prawnego w zakresie stosunkéw pracy
nauczycieli w szkotach publicznych oraz placéwkach oswiatowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli i znaczenia polskiego prawa pracy w zakresie prawnej ochrony
nauczycieli, m.in. przed zwolnieniem z pracy, nierbwnym traktowaniem, dyskryminacja
czy mobbingiem. W ksigzce dokonano charakterystyki Srodkéw prawnych, za pomoca
ktorych ochronata jest realizowana w indywidualnym i zbiorowym prawie pracy, a takze
w prawie cywilnym i karnym.

Autorzy omowili m.in. nastepujace zagadnienia:

« podstawy zatrudnienia nauczycieli, ze szczegdlnym uwzglednieniem charakteru
prawnego aktu mianowania i jego skutkow prawnych;

nawigzanie, zmiana oraz ustanie stosunku pracy, w tym skutki prawne wadliwego
nawigzania stosunku pracy;

warunki pracy i ptacy;

szczegdlne obowigzki i odpowiedzialnos¢ nauczycieli oraz dochodzenie roszczen
przed sadami pracy.

Opracowanie zawiera rowniez szczegétowe omodwienie przepisdw regulujgcych awans
zawodowy nauczycieli, z uwzglednieniem biezacego orzecznictwa sagdowego w tym
zakresie.

Ksigzka jest przeznaczona zaréwno dla dyrektoréw szkot, jak i dla nauczycieli, pracow-
nikow kuratoriow o$wiaty, dziatow kadr, okregowych inspektoratow pracy. Zainteresuje
rowniez przedstawicieli zawoddw prawniczych - adwokatdw, radcow prawnych i sedzidw.

Dariusz Dwojewski - doktor nauk prawnych; Gtéwny Specjalista w Wydziale Edukacji
Miasta Chorzow; wyktadowca na kursach i szkoleniach dla szkét i placowek oswiatowych
z zakresu prawa pracy i prawa oswiatowego; prowadzi kancelarie prawnga zajmujaca sie
m.in. obstuga prawna jednostek o$wiatowych; autor wielu publikacji w tej tematyce.

Helena Szewczyk - doktor habilitowany nauk prawnych; radca prawny; pracownik
naukowo-dydaktyczny w Instytucie Nauk Prawnych na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach; autorka wielu publikacji naukowych z zakresu
prawa pracy i prawa ubezpieczen spotecznych.
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