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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

dyrektywa - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z 26.06.2013 r. w spra-

2013/36/UE wie warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nad-
zoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi,
zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/ WE oraz
2006/49/WE (Dz.Urz. UE L 176, s. 338, ze zm.)

EKSL - Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu 15.10.1985 r.
(Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607 ze sprost.)

k.c. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2096 ze zm.)

n.p.z.p. - ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. poz. 2019)

pr. bank. - ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 2357)

pr. dew. - ustawa z 27.07.2002 r. - Prawo dewizowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 160)

p-z.p. - ustawa z 29.01.2004 r. - Prawo zamodwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z 26.06.2013 r.

nr 575/2013 w sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwesty-
cyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.Urz. UE L 176, s. 1,
ze zm.)

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE
C 202 z 2016 r., s. 47, ze sprost.)

u.BFG - ustawa z 10.06.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwaran-
towania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. z 2019 r. poz. 795
ze Zm.)

u.d.j.s.t. - ustawa z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1530 ze zm.)

ud.ur - ustawa z 11.09.2015 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz.U.

z 2019 r. poz. 381 ze zm.)
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u.fb.s. - ustawa z 7.12.2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu
sie i bankach zrzeszajacych (Dz.U. z 2018 r. poz. 613 ze zm.)

u.fi. - ustawa z 27.05.2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatyw-
nymi funduszami inwestycyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1355 ze zm.)

u.fp. - ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)

u.g.fp.p. - ustawa z 31.01.1989 r. o gospodarce finansowej przedsiebiorstw panstwowych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2069)

u.gk. - ustawa z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 712 ze zm.)

u.g.n. - ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204
ze zm.)

u.k.k. - ustawa z 12.05.2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. z 2019 r. poz. 1083)

u.NBP — ustawa z 29.08.1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 2019 r. poz. 1810)

u.NIK —ustawa z 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2019 r. poz. 489
ze zm.)

u.n.m. - ustawa z 5.08.2015 r. o nadzorze makroostroznoéciowym nad systemem finan-

sowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (Dz.U. z 2019 r.

poz. 483)

u.n.r.f. - ustawa z 21.07.2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 298 ze zm.)

uw.o.ffe. - ustawa z 28.08.1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1906 ze zm.)

u.o.i.f. - ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2286 ze zm.)

uv.o.n.d.f. - ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséow
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1440)

u.r.i.o. - ustawa z 7.10.1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2137)

u.s.g. - ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

u.s.k.ok. - ustawa z 5.11.2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2412)

u.s.p. - ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 511 ze zm.)

U.S.UL.S. —ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 300 ze zm.)

U.S.W. - ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2019 r. poz. 512 ze zm.)

u.$.0.z. - ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rod-
kéw publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1373 ze zm.)

u.u.p. - ustawa z 19.08.2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz.U. z 2019 r. poz. 659 ze zm.)

U.U.S.I. - ustawa z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz.U. z 2019 r.

poz. 299 ze zm.)
u.z.z.m.p. - ustawa z 16.12.2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1302 ze zm.)
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Czasopisma i publikatory

AUWr - Acta Universitatis Wratislaviensis

Biul. NDFP - Biuletyn orzecznictwa w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
FK - Finanse Komunalne

Dz.U. - Dziennik Ustaw

Dz.Urz. MF - Dziennik Urzedowy Ministra Finanséw

Dz.Urz. MI - Dziennik Urzedowy Ministra Infrastruktury

Dz.Urz. MRiF - Dziennik Urzedowy Ministra Rozwoju i Finanséw

Dz.Urz. NBP - Dziennik Urz¢dowy Narodowego Banku Polskiego

Dz.Urz. UE/WE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej/Wspdlnot Europejskich
M.P. - Monitor Polski

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, Seria A

PB - Prawo Bankowe

PiP - Panistwo i Prawo

ST - Samorzad Terytorialny

Inne

BFG - Bankowy Fundusz Gwarancyjny

BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego

BSE - budzet $rodkéw europejskich

CIT - podatek dochodowy od 0séb prawnych

EBC - Europejski Bank Centralny

EFTA - European Free Trade Association (Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu)

EOG - Europejski Obszar Gospodarczy

FRD - Fundusz Rezerwy Demograficznej

FUS - Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

GKO - Gléwna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych

j.s.t. - jednostka/jednostki samorzadu terytorialnego

KE - Komisja Europejska

KNF - Komisja Nadzoru Finansowego

KPRM - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

KRRIO - Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych

KRUS - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

KSF - Komitet Stabilnosci Finansowej

MFW - Migdzynarodowy Fundusz Walutowy

MRiF - Minister Rozwoju i Finansow

NBP - Narodowy Bank Polski
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NFZ
NIK
NSA
OFE
PKB
PIT
RIO
RM
RPP
SFP
SKOK
SN
TFI
TK
UE
URK
WE
WPF
WPFP
WREF
WSA
ZUS

- Narodowy Fundusz Zdrowia

- Najwyzsza Izba Kontroli

- Naczelny Sad Administracyjny

- otwarte fundusze emerytalne

- produkt krajowy brutto

- podatek dochodowy od 0séb fizycznych
- regionalna izba obrachunkowa

- Rada Ministréw

- Rada Polityki Pienieznej

- sektor finanséw publicznych

- spéldzielcza kasa oszczednos$ciowo-kredytowa
- Sad Najwyzszy

- towarzystwo funduszy inwestycyjnych
- Trybunatl Konstytucyjny

- Unia Europejska

- unia rynkéw kapitalowych

- Wspolnoty Europejskie

- wieloletnia prognoza finansowa

- Wieloletni Plan Finansowy Panstwa

- wieloletnie ramy finansowe

- Wojewodzki Sad Administracyjny

- Zaktad Ubezpieczen Spolecznych



WYKAZ NAJWAZNIEJSZYCH
AKTOW NORMATYWNYCH

- prawa miedzynarodowego:
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego z 15.10.1985 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607 ze sprost.)

- prawa Unii Europejskiej:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z 26.06.2013 r. w sprawie warunkow do-
puszczenia instytucji kredytowych do dzialalnoéci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytu-
cjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/ WE oraz 2006/49/WE (Dz.Urz. UE L 176, s. 338 ze zm.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z 26.06.2013 r. w sprawie wy-
mogdéw ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozpo-
rzgdzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.Urz. UE L 176, s. 1, ze zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1.,
s. 47, ze sprost.)

Traktat o Unii Europejskiej z 7.02.1992 r. (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 13)

- prawa krajowego:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

Ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.)

Ustawa z 16.09.1982 r. - Prawo spétdzielcze (Dz.U. z 2018 r. poz. 1285 ze zm.)

Ustawa z 31.01.1989 r. o gospodarce finansowej przedsigbiorstw panstwowych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2069)

Ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

Ustawa z 7.10.1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.)

Ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351)

Ustawa z 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2019 r. poz. 489 ze zm.)

Ustawa z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 712 ze zm.)

Ustawa z 29.08.1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1771 ze zm.)

Ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 2357)

Ustawa z 29.08.1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. z 2019 r. poz. 1810)

Ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.)

Ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 511 ze zm.)

Ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2019 r. poz. 512 ze zm.)

Ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 505 ze zm.)
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Ustawa z 7.12.2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrze-
szajacych (Dz.U. z 2018 r. poz. 613 ze zm.)

Ustawa z 27.07.2002 r. - Prawo dewizowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 160)

Ustawa z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1530
ze Zzm.)

Ustawa z 29.01.2004 r. - Prawo zamé6wien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843)

Ustawa z 19.03.2004 r. — Prawo celne (Dz.U. z 2019 r. poz. 1169)

Ustawa z 30.04.2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 362 ze zm.)

Ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1440)

Ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 2286 ze zm.)

Ustawa z 21.07.2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 298 ze zm.)

Ustawa z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2019 r. poz. 1295)

Ustawa z 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1445 ze zm.)

Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)

Ustawa z 29.08.2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.)

Ustawa z 12.05.2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. z 2019 r. poz. 1083)

Ustawa z 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.)

Ustawa z 11.07.2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2018 r. poz. 1431 ze zm.)

Ustawa z 5.08.2015 r. 0 nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzgdzaniu
kryzysowym w systemie finansowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 483)

Ustawa z 10.06.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow
oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. z 2019 r. poz. 795 ze zm.)

Ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1115 ze zm.)



WSTEP

Niniejszy podrecznik prawa finanséw publicznych jest drugim juz wydaniem, zaktuali-
zowanym, poprawionym i uzupetnionym. To zbiorowe dzieto pracownikéw naukowych
Katedry Prawa Finansowego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersy-
tetu Wroctawskiego, ktorego pierwsze wydanie ukazalo si¢ w 2018 r., jest odpowiedzia
zar6wno na postepujacy rozwdj tej tak waznej galezi prawa, jak i na wcigZz zmieniajace
sie otoczenie prawne. Znaczna cze$¢ ustaw ksztaltujacych porzadek prawny w dziedzi-
nie finanséw publicznych zostata znowelizowana. Od momentu opublikowania podrecz-
nika tylko ustawa o finansach publicznych zostata znowelizowana az 14 razy. Konieczna
stala sie zatem aktualizacja podrecznika. Zostal on ponadto uzupetniony o podstawowe
elementy prawa walutowego i prawa dewizowego, a takze kwestie kontroli finansow
publicznych w zwigzku z dzialalno$cig Najwyzszej Izby Kontroli jako naczelnego or-
ganu kontroli panstwowej.

Samo pojecie finanséw publicznych nie zostalo w literaturze przedmiotu zdefiniowane
normatywnie. Jest ono nadal przedmiotem dyskusji i kontrowersji. Zakres dziatalnosci
publicznej jednostek sektora finanséw publicznych wcigz jest poszerzany, co stwarza
uzasadnione przestanki wyodrebnienia prawa finanséw publicznych w miejsce tradycyj-
nie pojmowanego prawa finansowego. Przemawia za tym coraz mniejsza spdjno$¢ norm
prawnofinansowych wynikajaca z silniejszych powigzan niektdérych regulacji prawa fi-
nansowego z instytucjami spoza jego zakresu.

W podreczniku przyjeto szerokie ujecie prawa finanséw publicznych. Uznano, Ze sta-
nowi ono kompleksowsa galaZ prawa publicznego, ktérej przedmiotem jest caloksztalt
publicznych stosunkéw finansowych zachodzacych w zwigzku z gromadzeniem i roz-
dysponowywaniem publicznych §rodkéw pienieznych przez panstwo, jednostki samo-
rzadu terytorialnego i inne jednostki sektora finanséw publicznych. W obrebie tak ro-
zumianego prawa finanséw publicznych znajduja si¢ przede wszystkim: regulacje prawa
budzetowego, dochoddéw i wydatkéw publicznych, deficytu i dtugu publicznego, zasady
gospodarki finansowej Unii Europejskiej, a takze unormowania o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Nie uwzgledniono natomiast bardzo
obszernej problematyki prawa podatkowego, ktéra stanowi przedmiot odrebnego opra-
cowania.
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Ze wzgledu na dostrzezone potrzeby dydaktyczne i majac na uwadze szeroki zakres
dziatalnosci dydaktycznej realizowanej przez pracownikéw Katedry, w podreczniku
omoéwiono takze zagadnienia publicznych aspektéw prawa bankowego i rynku finan-
sowego, prawa walutowego i dewizowego, wybrane problemy finansowania zaméwien
publicznych i ubezpieczen spotecznych, a takze zasady i zakres gospodarki finansowe;j
przedsiebiorstw panstwowych.

Podrecznik adresowany jest przede wszystkim do studentéw prawa, administracji i eko-
nomii, do doktorantéw i stuchaczy studiow podyplomowych. Idea, ktora przyswiecata
autorom, bylo przekazanie w sposéb mozliwie przejrzysty skomplikowanych zagad-
nien prawa finanséw publicznych z wyeksponowaniem kluczowych kwestii. Maja temu
stuzy¢ zaréwno uklad tresci, jak i sposdb zredagowania kladacy nacisk na stosowanie
prawa w praktyce, np. znajdujace si¢ na koncu kazdego rozdziatu kazusy, ktére Czytel-
nik moze samodzielnie rozwigza¢. Jako uzupelnienie tresci kazdego rozdziatu zostaty
zamieszczone zestaw pytan kontrolnych pomocnych w utrwaleniu wiedzy oraz spis
polecanej literatury. Zmiang w poréwnaniu z pierwszym wydaniem tego dzieta jest za-
mieszczenie do kazdego kazusu i pytania kontrolnego szkicu odpowiedzi badz wska-
zowek, w ktérym miejscu tre$ci tomu znajduje sie material utatwiajacy sformulowanie
poprawnej odpowiedzi.

W podreczniku uwzgledniono obowigzujgce akty normatywne, poglady nauki prawa
oraz wybrane orzecznictwo. Tom zostal poprzedzony wykazem uzywanych skrétéw
oraz wykazem najwazniejszych aktéw prawnych powolywanych w tresci podrecznika.

Podrecznik uwzglednia stan prawny na 31.12.2019 r.

Wiestawa Miemiec
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SYSTEM PRAWA FINANSOW PUBLICZNYCH

Stowa kluczowe: finanse, stosunki i zjawiska finansowe, publiczne zasoby pieni¢zne, po-
lityka finansowa, instytucje prawnofinansowe, finanse publiczne, Zrédta prawa finanséw
publicznych, wewnetrzne i zewnetrzne zrédla prawa finanséw publicznych, hierarchia
zrédet prawa, prawo unijne jako zZrédlo prawa finanséw publicznych, Skarb Panstwa,
Prokuratoria Generalna, mienie panstwowe, majatek panstwa, budzet panstwa, fundu-

sze celowe

1. Pojecie i funkcje finanséw publicznych

Termin ,finanse” w jezyku potocznym jest powszechnie utozsamiany z po-
siadanymi $rodkami pienieznymi. W ekonomii, prawie oraz literaturze
prawno-ekonomicznej poglady zwigzane z pojeciem, charakterem i funk-
cjami finanséw sg bardziej zroznicowane. Finanse to rodzaj stosunkdw spo-
tecznych o charakterze ekonomicznym. Stosunki finansowe (finanse) mozna
wyodrebnic z caloksztaltu stosunkéw ekonomicznych w oparciu o kryterium
ich zwigzku z pienigdzem. Zewnetrznym przejawem stosunkéw finansowych
jest ruch pieniadza, tj. dochody (przychody) i wydatki (rozchody) pieniezne
oraz bedacy ich konsekwencjg przeplyw strumieni pienieznych pomiedzy
uczestnikami tych stosunkéw'. Tre$¢ materialng stosunkéw finansowych sta-
nowig zatem zjawiska finansowe, tj. zjawiska polegajace na przeptywie §rod-
kéw pienieznych pomiedzy réznymi podmiotami. Zjawiska finansowe obej-
mujg wiec zjawiska zwigzane z ruchem pieniagdza, gdzie pienigdz wystepuje
jako $rodek wymiany i $rodek ptatniczy. Ze wzgledu na podmioty groma-
dzace i wydatkujace srodki pienigzne zjawiska finansowe mozna podzieli¢ na:
finanse panstwa i samorzadu terytorialnego, finanse przedsiebiorstw, finanse
bankéw i innych instytucji finansowych, finanse rynkéw finansowych oraz

' Prawo finanséw publicznych, red. B. Brzezinski, A. Olesiniska, Torun 2017, s. 20.

stosunki
finansowe

zjawiska
finansowe
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finanse gospodarstw domowych? Kryterium przedmiotowe podziatu zjawisk
finansowych wskazuje natomiast na tytul operacji pienieznej, okreslajac, czy
jest to przychdd, czy wydatek pieniezny, przy czym wyrodznia sie dwa rodzaje
przychodéw i wydatkéw (rys. 1.1).

Rys. 1.1. Rodzaje przychodow i wydatkow

Przychody
i wydatki
Przychody Przychody
i wydatki i wydatki
rynkowe nierynkowe

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Finanse, red. J. Ostaszewski, s. 31 i n.

W pierwszym przypadku przeplyw strumieni pieni¢znych opiera si¢ na me-
chanizmie rynkowym, w drugim - operacje transferowe dokonywane sa
z pominieciem mechanizmu rynkowego oraz dodatkowo cechuje je brak
wzajemnych $wiadczen pomigdzy stronami transakeji.

Finanse sg narzedziem podzialu PKB i w zwigzku z tym ich istnienie w gospo-
darce towarowo-pienieznej jest zjawiskiem obiektywnym, w przeciwienstwie
do zasad i mechanizméw tego podzialu (i przeplywéw pienieznych umozli-
wiajacych ten podzial), ktére s3 wytworem ludzkiej woli i $wiadomosci®.

Cechg finanséw jest pieniezny i dwustronny charakter, co przejawia si¢ z jednej
strony w pobieraniu (czerpaniu, uzyskiwaniu) dochodéw i przychodéw (wpltywow,
wplat) oraz w ich rozdysponowywaniu na pokrycie réznych potrzeb, czyli dokony-

waniu wydatkéw oraz rozchodéw (wyplat) - z drugiej.

Takie dynamiczne procesy nosza nazwe operacji finansowych*. W sytuacji
gdy wymienione operacje finansowe sa dokonywane przez podmioty pub-
liczne, mozemy méwic o finansach publicznych®. Cecha wyrézniajaca finanse

2 Finanse, red. J. Ostaszewski, Warszawa 2008, s. 31 i n.

* E. Ruskowski [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski,
Warszawa 2008, s. 21.

* D. Maséniak [w:] Leksykon prawa finansowego. 100 podstawowych pojeé, red. A. Drwilto,
D. Masniak, Warszawa 2009, s. 129.

* E. Chojna-Duch, Prawo finansowe. Finanse publiczne, Warszawa 2017, s. 8 i n.
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publiczne jest zatem to, Ze realizujg si¢ one z udziatem panstwa, j.s.t. i innych
jednostek sektora finanséw publicznych.

Zlozono$¢ pojecia finanséw publicznych oddaje réwniez jego definicja, ktdra
w swej tresci zawiera powigzane ze sobg trzy elementy. W tym ujeciu finanse to
zespot instytucji prawnych - system prawny finanséw publicznych, mechanizm
gromadzenia i wydatkowania zasobéw publicznych, czyli mechanizm zarza-
dzania, oraz zasob pieniezny, ktory realnie istnieje i nastepnie jest dzielony®.

Definiujac finanse publiczne, nalezy mie¢ na uwadze, ze sa one nie tylko
kategorig ekonomiczna, ale réwniez kategorig prawna. Stad odnoszac si¢ do
pojecia finanséw publicznych, nalezy uwzgledni¢ zwlaszcza takie elementy,
jak: tworzenie publicznych zasobow pienigznych, znaczenie ich przeptywu
dla podzialu PKB, $wiadome oddzialtywanie na procesy tych przeptywow
przez polityke finansows i funkcjonowanie zasobéw pienieznych w ramach
okreslonego systemu finansowego. W obrebie finanséw publicznych powsta-
wanie publicznych funduszy pieni¢znych, sterowanie ich podziatem zgodnie
z kierunkami polityki finansowej zawsze realizuje si¢ na podstawie obowia-
zujacych przepisdw prawa. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na znaczenie stosun-
kéw finansowych dla funkcjonowania panstwa, ktére ingeruje w ich ksztatt
i przebieg.

Ekonomiczng strone finanséw stanowia fundusze pieniezne i konkretne stosunki
finansowe dotyczace tworzenia i podzialu tych funduszéw, natomiast prawna strona
finanséw to polityka finansowa oraz system urzadzen prawnych regulujacych te sto-

sunki, czyli system finansowy.

1.1. Publiczne zasoby pieniezne i stosunki finansowe
jako elementy finanséw publicznych

Publiczny zaséb pieniezny sktada sie z zasobow budzetu panstwa, budzetéw
j.s.t., panstwowych funduszy celowych oraz srodkéw pienieznych bedacych
w dyspozycji pozostalych jednostek sektora finanséw publicznych funkcjo-
nujacych w ramach gospodarki pozabudzetowej. Pomiedzy tymi zasobami
wystepuja przeplywy srodkow pienieznych, gdzie pozycje centralng zajmuje
budzet panstwa zasilajacy w formie subwencji ogélnej i dotacji celowych
budzety j.s.t. oraz wspomagajacy w formie dotacji pafistwowe fundusze ce-
lowe, a zwlaszcza fundusze zwiazane z ubezpieczeniami spolecznymi, oraz fi-

¢ T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Czgs¢ konstytucyjna wraz z czgscig ogolng,
‘Warszawa 2010, s. 8.
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