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Zatacznik do uchwaty Nr 3/2016
Komitetu Standardéw Rachunkowosci
z dnia 26 kwietnia 2016 r.

Krajowy Standard Rachunkowosci nr 10

»Umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz umowy koncesji na roboty
budowlane lub uslugi”

I. Celi zakres standardu

1.1. Celem niniejszego Krajowego Standardu Rachunkowos$ci, zwanego dalej standardem,
jest okreslenie zgodnych z wustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1047), zwang dalej ,ustawa o rachunkowosci”, zasad wyceny 1 ujecia
w ksiggach rachunkowych oraz prezentacji i ujawnien w sprawozdaniu finansowym aktywow
1 zobowigzan oraz przychodow 1 kosztow wynikajacych z umdéw o partnerstwie publiczno-prywatnym
w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 696, z pézn. zm.), zwang dalej ,,ustawg o partnerstwie”, oraz umoéw koncesji
na roboty budowlane lub ustugi w rozumieniu art. 1 ust. 2 oraz art. 22 ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r.
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r. poz.113), zwanej dalej ,,ustawa
o koncesji”. Klasyfikacj¢ umdw o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz umow koncesji na roboty
budowlane lub ustugi do celéw standardu okresla zatacznik nr 1.

1.2. Standard moze by¢ takze stosowany do aktywow i1 zobowigzan oraz przychoddéw i kosztow
wynikajacych z innych umoéw, ktérych przedmiotem jest wspolna, wieloletnia wspolpraca strony
publicznej i strony prywatnej, polegajaca na:

— budowie nowego lub ulepszeniu istniejacego srodka trwatego, w celu jego wykorzystania
do $wiadczenia uslug na rzecz os6b wskazanych przez strong¢ publiczna,

— przeniesieniu prawa do uzytkowania istniejagcego srodka trwalego nalezacego do strony
publicznej na stron¢ prywatng, w celu $wiadczenia za jego pomoca ustug na rzecz osob
wskazanych przez strong¢ publiczng.

1.3. W zakresie wyceny 1 ujecia w ksiggach rachunkowych oraz prezentacji i ujawniania
w sprawozdaniu finansowym aktywow 1 zobowigzan oraz przychoddéw 1 kosztow w standardzie
traktuje si¢ jednakowo umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym i umowy koncesji na roboty
budowlane lub ustugi. Ich wspolnymi cechami jest to, ze:

— strona publiczna inicjuje partnerstwo publiczno-prywatne, dokonuje wyboru strony prywatnej
1 zawierajac z nig stosowng umowe stosuje najczesciej albo przepisy ustawy o partnerstwie,
albo przepisy ustawy o koncesji, albo przepisy prawa zaméwien publicznych,

— strona publiczna uprawniona jest do kontroli wykonania umowy,

— strona prywatna uzytkuje w imieniu strony publicznej skladnik aktywow przeznaczony
do $wiadczenia ustug w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego przez czas okreslony
W umowie,

— strona prywatna jest zobowigzana po zakonczeniu okresu trwania umowy do przekazania
sktadnika aktywdéw stronie publicznej w stanie niepogorszonym, z uwzglednieniem jego
zuzycia wskutek prawidlowego uzywania.

1.4. Tres$¢ standardu uwzglednia podstawowe rozwigzania zawarte w:

— Interpretacji KIMSF nr 12 ,,Umowy na ustugi koncesjonowane” opracowanej przez Komitet ds.
Interpretacji Migdzynarodowej Sprawozdawczosci Finansowej (IFRIC) i wydanej przez Rade
Miedzynarodowych Standardow Rachunkowosci (/4SB),

— Interpretacji SKI nr 29 ,Umowy na ustugi koncesjonowane — ujawnianie informacji”
opracowanej przez Staly Komitet ds. Interpretacji (SIC) 1 wydanej przez Rade
Migdzynarodowych Standardow Rachunkowosci (/4SB),
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— Migdzynarodowym Standardzie Rachunkowos$ci Sektora Publicznego nr 32 ,,Umowy na ustugi
koncesjonowane. Koncesjodawca” (MSRSP nr 32), opublikowanym przez Rade
Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci Sektora Publicznego (IPSASB).

Najwazniejsze roznice migdzy standardem a Interpretacjag KIMSF nr 12, Interpretacjag SKI nr 29

oraz MSRSP nr 32 polegaja na tym, ze:

— standard okresla zasady wyceny 1 ujgcia w ksiggach rachunkowych oraz prezentacji i uyjawniania
w sprawozdaniu finansowym aktywoéw 1 zobowigzan oraz przychodow 1 kosztéw
wynikajacych z umowy zardwno u strony publicznej, jak i strony prywatne;j,

— postanowienia standardu dotycza takze takich uméw, w ramach ktérych strona prywatna
swiadczy ustugi za pomocag istniejacego Ssrodka trwalego, ktory zostaje wniesiony jako
rzeczowy wktad wlasny strony publicznej oraz utrzymuje go (lub nim zarzadza),

— w standardzie przyjeto uproszczone zatozenie, ze:

— — gdy w mys$l umowy strona prywatna ma prawo otrzymania wynagrodzenia w postaci
zaplaty sumy pieni¢znej od strony publicznej, strona prywatna ujmuje aktywa finansowe
a strona publiczna zobowigzanie dlugoterminowe,
— — gdy w mys$l umowy wynagrodzenie strony prywatnej stanowi prawo do pobierania
pozytkéw z przedmiotu umowy, to w fazie realizacji (budowy lub ulepszenia),
z uwzglednieniem stopnia zaawansowania prac, strona prywatna ujmuje wartos¢ tych prac
jako krétkoterminowe rozliczenia migdzyokresowe kosztow, a po zakonczeniu fazy
realizacji (budowy lub ulepszenia) przekwalifikowywuje je do wartosci niematerialnych
1 prawnych.
1.5. Zawarte w standardzie schematy ksiggowan i przyklady nie stanowiag jego integralnej czesci;
stuza jedynie wyjasnieniu postanowien standardu.
1.6. W zakres standardu nie wchodza zagadnienia:

— stosowania przepisow podatkowych do umoéw, bedacych przedmiotem standardu,

— wplywu zobowigzan wynikajacych z umow na panstwowy dtug publiczny oraz deficyt sektora
finanséw publicznych.

I1. Definicje poje¢c stosowanych w standardzie

2.1. Stosowane w standardzie pojgcia oznaczaja:
Strona publiczna — podmiot publiczny w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o partnerstwie lub
koncesjodawca w rozumieniu art. 3 ustawy o koncesji.
Strona prywatna — partner prywatny w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy o partnerstwie lub
koncesjonariusz w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy o koncesji.
Partnerstwo publiczno-prywatne, zwane dalej ,,partnerstwem”:
a) dlugoterminowg wspolprace strony publicznej i strony prywatnej, ktérej przedmiotem jest
wspolna realizacja przedsiewzigcia oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy strong publiczng
1 strong prywatng w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy o partnerstwie lub
b) obowigzek strony prywatnej wykonania za wynagrodzeniem przedmiotu umowy koncesji
na roboty budowlane lub ustugi w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy o koncesji, lub
c) realizacje przedsigwzigcia publiczno-prywatnego, w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy
o partnerstwie, z uwzglednieniem innych przepiséw prawa niz ustawa o partnerstwie.
Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym, zwana dalej ,,umowa o partnerstwie” — umowe
cywilno-prawna, w ktorej strona prywatna zobowiazuje si¢ do realizacji przedsigwzigcia
za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo w czesci wydatkoéw na jego realizacje lub
poniesienia ich przez osobg trzecia, a strona publiczna zobowigzuje si¢ do wspoldziatania
w osiagnigciu celu przedsiewzigcia, w szczegdlnosci przez wniesienie wkladu wlasnego,
W rozumieniu art. 7 ustawy o partnerstwie.
Umowa koncesji na roboty budowlane lub ushlugi, zwana dalej ,,umowa koncesji” — umowe
cywilno-prawna, w ktorej koncesjonariusz zobowigzuje si¢ do realizacji przedmiotu koncesji
na roboty budowlane lub ustugi za wynagrodzeniem, w rozumieniu art. 21 1 22 ustawy o konces;ji.
Umowa — zar6wno umowg¢ o partnerstwie, jak i umowe koncesji.
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Przedmiot umowy o partnerstwie, zwany ,,przedsigwzigciem w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy
o partnerstwie”:
a) budowa, ulepszenie lub remont $rodka trwatego,
b) swiadczenie ustug,
c) wykonanie dzieta, w szczegdlnosci wyposazenie srodka trwatego w urzadzenia podwyzszajace
jego wartos¢ lub uzytecznosc, lub
d) inne $wiadczenie,
potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem S$rodkiem trwatym, ktory jest wykorzystywany
do realizacji przedsigwzigcia lub jest z nim zwigzany.
Przedmiot umowy Kkoncesji, zwany ,przedsiegwzigciem w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy
o koncesji”:
a) wylaczne prawo do korzystania ze Srodka trwalego albo takie prawo wraz z zaplatg przez strong
publiczng (koncesja na roboty budowlane) lub
b) wylaczne prawo do korzystania z ustugi albo takie prawo wraz z zaptatg przez stron¢ publiczng
(koncesja na ushugi).
Okres trwania umowy — okreSlony w umowie odcinek czasu obejmujacy zazwyczaj: faze
przygotowawczo - projektowsa, faze realizacji (budowy lub ulepszenia) oraz faz¢ eksploatacji srodka
trwatego. W przypadku umowy, ktérej przedmiotem jest swiadczenie ustug z wykorzystaniem
istniejacego srodka trwalego nie wystepuje faza realizacji (budowy lub ulepszenia). Najwazniejsze
etapy poszczegolnych faz umoéw prezentuje zatacznik nr 2.
Wynagrodzenie strony prywatnej:
a) prawo do pobierania pozytkéw z przedmiotu umowy,
b) zaplata sumy pieni¢znej przez strong publiczna,
c¢) prawo do pobierania pozytkow z przedmiotu umowy wraz z zaplata sumy pieni¢znej przez
stron¢ publiczna.
Wklad wlasny — $wiadczenie, najczesciej strony publicznej, polegajace w szczegolnosci na:
a) poniesieniu czgsci wydatkéw na realizacje przedmiotu umowy, w tym sfinansowaniu doptat
do ustug swiadczonych przez strong prywatng (wktad pienigzny),
b) wniesieniu nieruchomosci, czg¢sci sktadowej nieruchomosci, rzeczy ruchomej lub prawa
majatkowego (wktad rzeczowy).
Aktywa przeznaczone do Swiadczenia uslug w ramach partnerstwa —gléwnie srodki trwale
wybudowane lub ulepszone w okresie trwania umowy przez stron¢ prywatna, bezposrednio zwiazane
z ustugami swiadczonymi na zasadach okreslonych w umowie. Do aktywdéw przeznaczonych
do $wiadczenia uslug w ramach partnerstwa mozna przekwalifikowa¢ takze istniejace srodki trwate,
ktore strona publiczna przekazata stronie prywatnej w formie rzeczowego wkiadu wiasnego w celu
swiadczenia uslug zgodnie z postanowieniami umowy.
Aktywa przeznaczone do s$wiadczenia ustug w ramach partnerstwa stanowig u strony publicznej
wyodrebniony zbidr srodkow trwatych.
Szacunkowa wartos$¢ przedsiewziecia — ustalona z nalezytg starannoscig w umowie o partnerstwie
lub umowie koncesji na roboty budowlane kwota (bez podatku od towaréw i uslug) uwzgledniajaca
szacunkowy koszt robot budowlanych lub ulepszeniowych, szacunkowy koszt ustug swiadczonych
po oddaniu srodka trwatego do eksploatacji oraz szacunkowy zysk nalezny stronie prywatnej, bez
wzgledu na sposdb wynagrodzenia strony prywatnej. W przypadku umowy koncesji na ustugi —
ustalona z nalezytg starannoscig kwota (bez podatku od towaréw i ustug) uwzgledniajgca szacunkowy
koszt $wiadczonych uslug oraz szacunkowy zysk strony prywatnej, bez wzgledu na sposdb
wynagrodzenia strony prywatnej.
2.2. Przyktadem umoéw o partnerstwie sag umowy, ktoérych przedmiotem jest:
kompleksowa modernizacja (ulepszenie) budynkéw uzytecznosci publicznej,
— budowa drogi gminnej, powiatowej lub wojewodzkiej i infrastruktury towarzyszacej,
— budowa kompleksu rekreacyjno-sportowego,
— budowa parkingu miejskiego,
— budowa instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych,
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wraz z utrzymaniem (eksploatacja) tych obiektow przez strone prywatng za wynagrodzeniem
w catosci optacanym przez strong publiczng, albo za wynagrodzeniem w czgsci optacanym przez
strong publiczng, a w czgsci pobieranym od uzytkownikow tych obiektow.
2.3. Przyktadem uméw koncesji na roboty budowlane s3 umowy o:

— budowe ptatnej autostrady,

— budowe kompleksu rekreacyjno-sportowego,

— budowe parkingu miejskiego,
wraz z utrzymaniem (eksploatacjg) tych obiektéw przez stron¢ prywatng za wynagrodzeniem
w calo$ci pobieranym od uzytkownikow tych obiektow, albo za wynagrodzeniem w czesci oplacanym
przez strong publiczng, a w czesci pobieranym od uzytkownikéw tych obiektow.
2.4. Przyktadem uméw koncesji na ustugi sa3 umowy o:

— utrzymanie istniejacych obiektéw kulturalnych, rekreacyjnych lub sportowych,
zarzadzanie istniejacymi obiektami kulturalnymi, rekreacyjnymi lub sportowymi,
— utrzymanie istniejacej autostrady ptatne;,
— $wiadczenie ustug bezprzewodowego szerokopasmowego dostepu do sieci Internet,
swiadczenie ustug remontu istniejgcej sieci wodociggowo-kanalizacyjnej,
swiadczenie ustug wypozyczania roweréw miejskich,
przez stron¢ prywatng za wynagrodzeniem w catosci pobieranym od uzytkownikéw tych obiektow,
albo za wynagrodzeniem w czg$ci oplacanym przez stron¢ publiczng, a w czgsci pobieranym
od uzytkownikow tych obiektow.
2.5.W przypadkach gdy przedmiotem umowy jest tylko projektowanie, finansowanie i budowa
(lub ulepszenie) srodka trwalego stosuje si¢ postanowienia Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 3
,Niezakonczone ustugi budowlane”, zwanego dalej ,,KSR nr 3.

III. Specyfika umoéw o partnerstwie oraz umow koncesji

3.1. Partnerstwo moze by¢ realizowane w wariantach r6znigcych si¢ w znacznej mierze stopniem
przeniesienia na stron¢ prywatng ryzyka zwigzanego z budowa, finansowaniem 1 eksploatacja
(utrzymaniem) przedmiotu umowy. Zréznicowanie form organizacyjno-prawnych strony publicznej
oraz roznorodnos¢ realizowanych przedsigwzig¢ nie pozwalaja na opracowanie zamknigtego wykazu
wariantdw partnerstwa. Podzial ryzyka pomigdzy strony umow, koszty przedsiewziecia, zdolnosé
do efektywnej eksploatacji aktywami przekazanymi do $wiadczenia ustug w ramach partnerstwa
stanowig najwazniejsze czynniki decydujace o wyborze wariantu partnerstwa oraz szczegoétowych
postanowieniach umowy.
3.2. Przyktady wariantéw partnerstwa:

a) Buduj — Eksploatuj (Utrzymuj) — Przekaz
Strona prywatna zobowigzuje si¢ w umowie zawartej ze strong publiczng do budowy $rodka trwatego
(najczegsciej obiektu infrastrukturalnego), a nastgpnie wieloletniej jego eksploatacji, po zakonczeniu
ktorej srodek trwaly przechodzi w posiadanie strony publiczne;j. Istota tego wariantu jest przeniesienie
ryzyka zwigzanego z budowa i eksploatacja Srodka trwatego na strone prywatng. Wariant ten jest
powszechnie uwazany za bazowy. Na jego podstawie mozna ustali¢ wiele rozwigzan pochodnych
w zalezno$ci od potrzeb stron zainteresowanych wspotpracg w ramach partnerstwa.

b) Projektuj — Buduj — Finansuj — Eksploatuj (Utrzymuj)
Strona publiczna zleca stronie prywatnej, na podstawie umowy, projektowanie, budowe,
finansowanie, a takze eksploatacj¢ $rodka trwatego. Po zakonczeniu okresu trwania umowy srodek
trwaty zostaje przekazany stronie publicznej. Na stron¢ prywatng przenoszona jest wigkszos¢ ryzyka
zwigzanego z projektowaniem, budowa, finansowaniem i eksploatacja $rodka trwalego. Strony
umowy mogg szczegotowo okresli¢ warunki wlasnosciowe wybudowanego srodka trwalego.

¢) Zarzadzaj nieruchomoscia — Swiadcz ustugi
Strona publiczna zleca stronie prywatnej, na podstawie umowy, zarzadzanie istniejacym srodkiem
trwalym oraz $wiadczenie ustug, przy czym ich zakres moze by¢ rézny, w zaleznosci od ustalen
umowy. W trakcie trwania umowy srodek trwaty pozostaje w posiadaniu strony publiczne;.
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3.3. Umowy, ktdérych dotyczy standard sa umowami wieloletnimi, z natury niezwykle zlozonymi,
aich realizacja wymaga wykonania wielu powigzanych ze sobg dzialan, przebiegajacych
w okreslonym przedziale czasu. Moment rozpoczecia i zakonczenia umowy wyznacza przede
wszystkim dlugos$¢ cyklu zycia przedsigwziecia. Kazda z faz umowy (przygotowawczo-projektowa,
realizacji (budowy lub ulepszenia), eksploatacji) wymaga odmiennych umiejetnosci; odmienne sg tez
wymagania oraz ryzyka zwigzane z kazda z nich.

Dziatania przypisane w umowie w danej fazie powinny by¢ zaplanowane ze szczegdlowoscia,
umozliwiajacg ich prawidlowa wyceng, ujecie w ksiggach rachunkowych 1 sprawozdaniu finansowym
oraz kontrolg.

3.4. W fazie przygotowawczo-projektowej strony umowy wspdlnie ustalajg organizacyjne, prawne,
finansowe, sprawozdawcze i kontrolne zatozenia przedsiewziecia. Faze t¢ rozpoczyna zgloszenie
zapotrzebowania przez zamawiajacego, ktorym najczesciej jest strona publiczna 1 wybor strony
prywatnej. W fazie tej szczegdlna uwaga poswiecona jest skonkretyzowaniu zadania (uslugi),
do realizacji ktorego stuzy¢ beda (wybudowane, ulepszone lub istniejgce) srodki trwate. W kolejnych
etapach tej fazy strony umowy sporzadzaja przedrealizacyjna analiz¢ ekonomiczno-finansowa
przedsigwziecia, w tym studium wykonalnosci przedsigwzigcia, ktére zawiera w szczegdlnosci:
ustalenie celu przedsigwzigcia, wymagania funkcjonalno-uzytkowe oczekiwanego efektu
materialnego przedsiewzigcia (Srodka trwatego), wstegpne ustalenie wartosci kosztorysowej
przedsiewziecia, wstepne budzety kosztow i1 przychoddw przedsiewzigcia oraz zasady sprawowania
biezacej kontroli przez strony. Faza ta konczy si¢ podpisaniem umowy.

3.5. W fazie realizacji (budowy lub ulepszenia), w zaleznosci od przedmiotu umowy, strona prywatna
wykonuje czynnosci majgce na celu urzeczywistnienie okreslonych wczesniej w umowie zadan,
ktérych efektem jest budowa lub ulepszenie srodka trwatego lub ich zbioru. Faze t¢ konczy
najczesciej odbior techniczny s$rodkéw trwalych wybudowanych lub ulepszonych przez strong
prywatng. Faza realizacji nie wystepuje w przypadku umowy o partnerstwie, ktorej przedmiotem jest
wylacznie $wiadczenie ustug oraz utrzymanie lub zarzadzanie $rodkiem trwatym oraz umowy
koncesji na ustugi.

3.6. W fazie eksploatacji nastepuje korzystanie ze srodka trwatego (wybudowanego, ulepszonego lub
istniejacego) 1 swiadczenie przez stron¢ prywatng zwigzanych z nim ustug okreslonych w umowie.
W fazie tej strona prywatna uzyskuje wynagrodzenie albo w formie zaptaty sumy pieni¢znej
uiszczanej przez stron¢ publiczng, albo w formie optat bezposrednio uzyskiwanych od uzytkownikow,
albo czgsciowo w formie zaptaty sumy pieni¢znej otrzymywanej od strony publicznej 1 czgsciowo
w formie optat bezposrednio uzyskiwanych od uzytkownikow.

3.7. Z chwilg uptywu okresu trwania umowy nastepuje zwrot aktywow stanowigcych wktad wiasny
strony publicznej, przekazanie stronie publicznej uzytkowanego przez strong¢ prywatng srodka
trwalego oraz archiwizacja dokumentow.

IV. Aktywa i zobowigzania zwiazane z realizacja z umow o partnerstwie i umow koncesji

Strona publiczna
4.1. Wycena 1 ujecie sktadnika aktywow w ksiggach rachunkowych oraz sprawozdaniu finansowym
stron umowy wymaga wykazania, ze spelnia on kryteria okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy
o rachunkowosci. Zgodnie z istotg aktywdéw ich sktadnik, bedacy zasadniczym materialnym efektem
umowy, powinien by¢ ujety w ksiegach rachunkowych tej strony umowy, ktéra sprawuje kontrolg nad
sposobem uzytkowania sktadnika aktywow 1 w najwigkszym stopniu uczestniczy w czerpaniu z niego
korzysci ekonomicznych.
Na og6t w ramach partnerstwa strona publiczna sprawuje w petni kontrole nad sposobem uzytkowania
przez stron¢ prywatng sktadnika aktywow, stuzacego do wieloletniego $wiadczenia przez strone
prywatng ustug okreslonych w umowie. Dlatego strona publiczna wykazuje w swoich ksiggach
rachunkowych, w grupie $rodkéw trwatych, wybudowany Ilub ulepszony sktadnik aktywow
przeznaczonych do swiadczenia ustug w ramach partnerstwa, jezeli:

— reguluje i kontroluje — na podstawie umowy — jakie ustugi strona prywatna musi §wiadczy¢ przy

wykorzystaniu tego sktadnika, na rzecz kogo 1 po jakiej cenie, lub
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