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      Wstęp


      Podczas prowadzenia działalności gospodarczej trzeba spełnić wiele wymogów. Za te najbardziej trudne i kłopotliwe uważane są wymogi związane z podatkami i polityką fiskalną państwa. Tymczasem regulacji prawnych związanych z ochroną środowiska jest nie mniej niż tych związanych z podatkami.


      Polskie przepisy prawne związane z szeroko rozumianą ochroną środowiska nakładają obowiązki uzyskania decyzji, zezwoleń, pozwoleń oraz licencji w zakresie różnych aspektów prowadzonej działalności gospodarczej, tak aby była ona zgodna z prawem. Problem w tym, że przedsiębiorcy często nie zdają sobie sprawy, że podlegają wymogom ochrony środowiska. A w rzeczywistości nawet właściciele niewielkich firm mają do spełnienia wiele obowiązków.


      Wystarczy używać samochodu służbowego, wytwarzać odpady (od czego nie jest wolna prawie żadna działalność gospodarcza) czy wprowadzać na rynek produkty w opakowaniach, aby mieć obowiązki wynikające z przepisów ochrony środowiska. Ich dokładne określenie nie jest prostą sprawą, bo zarówno ogromna liczba przepisów, nierzadko niezbyt precyzyjnych, a do tego pisanych hermetycznym prawniczym językiem, jak i częste ich zmiany powodują, że przedsiębiorcy mają problemy z interpretacją ustaw czy rozporządzeń.


      Dlatego też przygotowaliśmy publikację, w której prezentujemy listę najważniejszych i najczęściej spotykanych regulacji z zakresu ochrony środowiska, z którymi mają do czynienia przedsiębiorcy, tak aby szybko można było sprawdzić, czy w świetle aktualnie obowiązujących przepisów dany wymóg dotyczy typu działalności prowadzonej przez konkretnego przedsiębiorcę.


      Dzięki dobrze przeprowadzonemu audytowi mamy ogromną szansę bardzo dobrze wypaść podczas kontroli WIOŚ. Co jednak, jeśli inspektorzy będą mieli inne zdanie? Czy taka kontrola zawsze przebiega zgodnie z prawem i jak odwołać się od niekorzystnej decyzji urzędnika? Tym zagadnieniom poświęcona jest druga część książki. Podpowiadamy, jak może przebiegać taka kontrola, na co może pozwolić sobie inspektor oraz jakie prawa ma kontrolowana firma.

   


   
      Ważne definicje


      Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO) – system teleinformatyczny pozwalający m.in. na sporządzanie dokumentów ewidencji odpadów w formie elektronicznej. W BDO gromadzi się informacje o:


      1) wprowadzanych na terytorium kraju opakowaniach, produktach w opakowaniach, w podziale na poszczególne rodzaje opakowań, oraz odpadach z nich powstających;


      2) wprowadzanych na terytorium kraju olejach smarowych, oponach oraz o odpadach z nich powstających;


      3) wprowadzanych pojazdach, zużytym sprzęcie elektrycznym i elektronicznym, bateriach i akumulatorach oraz o odpadach z nich powstających;


      4) osiągniętych poziomach:


      a) odzysku i recyklingu odpadów powstałych z opakowań i produktów, o których mowa w pkt 1 i 2,


      b) odzysku i recyklingu pojazdów,


      c) zbierania, odzysku, przygotowania do ponownego użycia i recyk­lingu zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego,


      d) zbierania, recyklingu i wydajności recyklingu zużytych baterii i zużytych akumulatorów;


      5) rodzajach i ilości wytwarzanych odpadów oraz ich wytwórcach;


      6) ilości i jakości komunalnych osadów ściekowych, ich wytwórcach, miejs­cach zastosowania i podmiotach władających powierzchnią ziemi, na której te osady zostały zastosowane;


      7) rodzaju i ilości odpadów poddanych przetwarzaniu i zastosowanych procesach przetwarzania;


      8) decyzjach z zakresu gospodarki odpadami, z uwzględnieniem pozwoleń na wytwarzanie odpadów i pozwoleń zintegrowanych, decyzji zatwierdzających program gospodarowania odpadami wydobywczymi oraz zezwoleń na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadów wydobywczych;


      9) innych niż wymienione w pkt 8 decyzjach wydawanych na podstawie niniejszej ustawy;


       10) transgranicznym przemieszczaniu odpadów, w tym odpadów opakowaniowych, zużytych baterii i zużytych akumulatorów, zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego;


       11) wpływach z opłat produktowych wraz z odsetkami, z podziałem na poszczególne rodzaje opakowań i produktów, a także podmiotach, które te opłaty uiściły;


       12) uchylony


       13) składowiskach odpadów, z podziałem na składowiska w fazie eksploatacyjnej i poeksploatacyjnej, w tym informacje o zamkniętych składowiskach odpadów w trakcie monitoringu, zamkniętych składowiskach odpadów, dla których został zakończony monitoring, z podaniem współrzędnych położenia granic obszaru składowiska określonych w państwowym systemie odniesień przestrzennych oraz rodzajów składowanych odpadów, ze szczególnym uwzględnieniem składowisk odpadów, na których są składowane odpady zawierające azbest lub wydzielonych części na terenie składowisk zaliczonych do składowisk innych niż niebezpieczne i obojętne, przeznaczonych do składowania wyłącznie odpadów zawierających azbest;


       14) poszczególnych rodzajach instalacji do zagospodarowania odpadów wraz z podaniem ich położenia, mocy przerobowych i rodzaju stosowanej technologii oraz ilości i rodzajów odpadów przetwarzanych w tych instalacjach;


       15) podmiotach odbierających odpady komunalne od właścicieli nieruchomości wraz z informacjami o ilości odebranych odpadów komunalnych, z podziałem na odbierane selektywnie i zmieszane, z wyodrębnieniem odpadów komunalnych ulegających biodegradacji;


       16) gospodarowaniu odpadami komunalnymi w zakresie objętym rocznym sprawozdaniem z realizacji zadań, o których mowa w art. 9q sprawozdanie z gospodarowania odpadami komunalnymi i art. 9s sprawozdanie marszałka województwa z realizacji zadań z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi ustawy z 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.


      Emisje – wprowadzane bezpośrednio lub pośrednio, w wyniku działalności człowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi:


      a) substancje,


      b) energie, takie jak ciepło, hałas, wibracje lub pola elektromagnetyczne.


      Ewidencja odpadów – obowiązek dokumentowania jakościowej i ilościowej ewidencji oraz spo­sobów gospodarowania odpadami. Do ewidencji zalicza się:


      a) prowadzenie kart ewidencji odpadu;


      b) prowadzenie kart przekazania odpadu;


      c) składanie rocznych zestawień o odpadach do właściwego urzędu marszałkowskiego (zbiorcze zestawienia danych należy przekazywać marszałkowi województwa właściwemu ze względu na miejsce wytwarzania, zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów corocznie w terminie do 15 marca roku kolejnego za poprzedni rok kalendarzowy, tzw. rok sprawozdawczy, za pomocą elektronicznego systemu BDO).


      Instalacja – poprzez instalacje należy rozumieć:


      a) stacjonarne urządzenie techniczne,


      b) zespół stacjonarnych urządzeń technicznych powiązanych technologicznie, do których tytułem prawnym dysponuje ten sam podmiot, i położonych na terenie jednego zakładu,


      c) budowle niebędące urządzeniami technicznymi ani ich zespołami,


      – których eksploatacja może spowodować emisję.


      KEO – karta ewidencji odpadu. Służy do udokumentowania działań związanych z gospodarowaniem danym odpadem – poczynając od jego wytworzenia, do ewentualnego zagospodarowania we własnym zakresie lub przekazania do przetworzenia. Obecnie KEO są prowadzone w elektronicznej bazie danych o odpadach (BDO).


      KPO – karta przekazania odpadu. Jest dowodem zdania odpadu uprawnionemu odbiorcy. Obecnie KPO są prowadzone w czasie rzeczywistym w elektronicznej bazie danych o odpadach (BDO).


      Krajowy system handlu uprawnieniami do emisji – system, którym są objęte substancje inne niż gazy cieplarniane, ustanowiony w Rzeczypospolitej Polskiej w celu ograniczenia emisji tych substancji.


      Ochrona środowiska – podjęcie lub zaniechanie działań umożliwiające zachowanie lub przywracanie równowagi przyrodniczej; ochrona ta polega w szczególności na:


      a) racjonalnym kształtowaniu środowiska i gospodarowaniu zasobami środowiska zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju,


      b) przeciwdziałaniu zanieczyszczeniom,


      c) przywracaniu elementów przyrodniczych do stanu właściwego.


      Organ ochrony środowiska – organy administracji powołane do wykonywania zadań publicznych z zakresu ochrony środowiska – wójt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, sejmik województwa, marszałek województwa, wojewoda, minister właściwy do spraw klimatu i środowiska, Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska, regionalny dyrektor ochrony środowiska.


      Posiadacz odpadów – wytwórca odpadów lub osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna nieposiadająca osobowości prawnej będąca w posiadaniu odpadów. Domniemywa się, że władający powierzchnią ziemi jest posiadaczem odpadów znajdujących się na nieruchomości.


      Pozwolenie na korzystanie ze środowiska – decyzja administracyjna regulująca zasady wprowadzania substancji lub energii do środowiska. Wyróżnia się pozwolenia na wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza, wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi oraz wytwarzanie odpadów. Szczególnym rodzajem pozwolenia jest pozwolenie zintegrowane.


      Pozwolenie zintegrowane – decyzja administracyjna regulująca zasady wprowadzania substancji lub energii, powodujących zanieczyszczenie, do wszystkich komponentów środowiska z niektórych rodzajów instalacji, wskazanych w rozporządzeniu ministra środowiska z 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajów instalacji mogących powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości (Dz.U. z 2014 r. poz. 1169) wydanego na podstawie art. 201 ust. 2 ustawy – Prawo ochrony środowiska. Posiadanie pozwolenia zintegrowanego warunkuje w praktyce możliwość prowadzenia (funkcjonowania) tego typu instalacji.


      Podmiot korzystający ze środowiska – jest nim:


      a) przedsiębiorca w rozumieniu przepisów ustawy z 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 424) oraz przedsiębiorca zagraniczny w rozumieniu przepisów ustawy z 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiębiorców zagranicznych i innych osób zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1079, 1214, 1495 i 1655), a także osoby prowadzące działalność wytwórczą w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierząt, ogrodnictwa, warzywnictwa, leśnictwa i rybactwa śródlądowego,


      b) jednostka organizacyjna niebędąca przedsiębiorcą w rozumieniu przepisów ustawy z 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców,


      c) osoba fizyczna niebędąca podmiotem, o którym mowa w lit. a, korzystająca ze środowiska w zakresie, w jakim korzystanie ze środowiska wymaga pozwolenia.


      Ścieki – wprowadzane do wód lub do ziemi:


      a) wody zużyte na cele bytowe lub gospodarcze,


      b) ciekłe odchody zwierzęce, z wyjątkiem gnojówki i gnojowicy przeznaczonych do rolniczego wykorzystania w sposób i na zasadach okreś­lonych w przepisach działu III rozdziału 4 ustawy z 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne oraz w przepisach ustawy z 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu (Dz.U. z 2018 r. poz. 1259 oraz z 2019 r. poz. 1495, 1501 i 2170),


      c) wody odciekowe ze składowisk odpadów oraz obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobywczych, w których są składowane odpady wydobywcze niebezpieczne oraz odpady wydobywcze inne niż niebezpieczne i obojętne, miejsc magazynowania, prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, wykorzystane solanki, wody lecznicze i termalne,


      d) wody pochodzące z obiegów chłodzących elektrowni lub elektro­ciepłowni,


      e) wody pochodzące z odwodnienia zakładów górniczych, z wyjątkiem wód wtłaczanych do górotworu, jeżeli rodzaje i ilość substancji zawartych w wodzie wtłaczanej do górotworu są tożsame z rodzajami i ilościami substancji zawartych w pobranej wodzie, z wyłączeniem niezanieczyszczonych wód pochodzących z odwodnienia zakładów górniczych,


      f) wody wykorzystane, odprowadzane z obiektów chowu lub hodowli ryb w obiektach przepływowych, charakteryzujących się poborem zwrotnym, o ile ilość i rodzaj substancji zawartych w tych wodach przekraczają wartości ustalone w warunkach wprowadzania ścieków do wód określonych w pozwoleniu wodnoprawnym,


      g) wody wykorzystane, odprowadzane z obiektów chowu lub hodowli ryb albo innych organizmów wodnych w stawach o wodzie stojącej, o ile produkcja tych ryb lub organizmów rozumiana jako średnioroczny przyrost masy tych ryb albo tych organizmów w poszczególnych latach cyklu produkcyjnego przekracza 1500 kg z 1 ha powierzchni użytkowej stawów rybnych tego obiektu w jednym roku danego cyklu.


      


      Ścieki bytowe – ścieki z budynków mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego oraz użyteczności publicznej, powstające w wyniku ludzkiego metabolizmu lub funkcjonowania gospodarstw domowych oraz ścieki o zbliżonym składzie pochodzące z tych budynków.


      Ścieki komunalne – ścieki bytowe lub mieszanina ścieków bytowych ze ściekami przemysłowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi, odprowadzane urządzeniami służącymi do realizacji zadań własnych gminy w zakresie kanalizacji i oczyszczania ścieków komunalnych.


      Ścieki przemysłowe – ścieki, niebędące ściekami bytowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi, będącymi skutkiem opadów atmosferycznych powstałe w związku z prowadzoną przez zakład działalnością handlową, przemysłową, składową, transportową lub usługową, a także będące ich mieszaniną ze ściekami innego podmiotu, odprowadzane urządzeniami kanalizacyjnymi tego zakładu.


      Wytwórca odpadów – wytwórcą odpadów jest każdy, kogo działalność lub bytowanie powodują powstawanie odpadów (pierwotny wytwórca odpadów), ten, kto przeprowadza wstępną obróbkę, mieszanie lub inne działania powodujące zmianę charakteru lub składu tych odpadów. Wytwórcą odpadów powstających w wyniku świadczenia usług w zakresie budowy, rozbiórki, remontu obiektów, czyszczenia zbiorników lub urządzeń oraz sprzątania, konserwacji i napraw jest podmiot, który świadczy usługę, chyba że umowa o świadczenie usługi stanowi inaczej.


      Zgłoszenie emisyjne – upoważnia do wprowadzania gazów i pyłów do powietrza. Zgłoszenia emisyjnego należy dokonać dla instalacji, z której odprowadzane są zanieczyszczenia w sposób zorganizowany (za pomocą wentylatorów, kominów, zaworów itp.), emitowane substancje objęte są poziomami dopuszczalnymi lub wartościami odniesienia oraz jest w niej prowadzona działalność wymieniona w rozporządzeniu ministra środowiska z 2 lipca 2010 r. w sprawie przypadków, w których wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza z instalacji nie wymaga pozwolenia (Dz.U. z 2010 r. nr 130, poz. 881), oraz rozporządzeniu ministra środowiska z 2 lipca 2010 r. w sprawie rodzajów instalacji, których eksploatacja wymaga zgłoszenia (Dz.U. z 2010 r. nr 130, poz. 880).


      Rozdział 1. Audyt środowiskowy w firmie


      1.1. Na czym polega audyt środowiskowy i kiedy warto go przeprowadzić


      Audyt środowiskowy polega na sprawdzeniu, czy dana firma przestrzega wszystkich przepisów z zakresu ochrony środowiska (identyfikacja stopnia spełniania wymogów prawnych), czy wdrożyła wszelkie uregulowania formalnoprawne, czy uiszcza stosowne opłaty itp. W trakcie audytu wykonywane są takie same czynności, jakie podjęliby inspektorzy WIOŚ podczas przeprowadzania ewentualnej kontroli w siedzibie przedsiębiorcy.


      Dzięki audytowi środowiskowemu przedsiębiorca może sprawdzićprzede wszystkim, czy posiada niezbędne decyzje administracyjne, zgłoszenia i zgody związane z ochroną środowiska oraz czy prawidłowo wnosi opłaty należne z tego tytułu. Ponadto audyt może pokazać, jak przedsiębiorstwo radzi sobie z różnymi aspektami wpływu na środowisko, czy prawidłowo gospodaruje odpadami i czy spełnia normy emisji zanieczyszczeń do powietrza, gleby i wody oraz emisji hałasu.


      Audyt dedykowany jest dla firm, które chcą zweryfikować stan formalnoprawny działalności firmy w zakresie szeroko rozumianego prawa ochrony środowiska oraz dostosować funkcjonowanie przedsiębiorstwa do obowiązujących przepisów i wymogów. Warto przeprowadzić audyt, jeśli spodziewamy się kontroli z WIOŚ, dzięki temu będzie można jeszcze naprawić ewentualne nieprawidłowości, uzupełnić braki itp.
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            Dzięki audytowi można:


            � ograniczyć ryzyko wystąpienia konsekwencji za nieprzestrzeganie przepisów prawa ochrony środowiska (kary administracyjne, mandaty, wstrzymanie działalności instalacji, odsetki za brak opłat środowiskowych, opłaty podwyższone za korzystanie ze środowiska),


            •wdrożyć odpowiednie procedury, dzięki którym zyskamy odpowiednie funkcjonowanie systemu zarządzania środowiskiem w przedsiębiorstwie,


            •obniżyć koszty działalności zakładu,


            •ograniczyć do minimum zagrożenia środowiskowe i negatywne oddziaływanie na środowisko i człowieka.

         

      


      1.2. Samodzielny audyt w firmie krok po kroku


      Przeprowadzenie audytu środowiskowego można zlecić firmie, która świadczy usługi w tym zakresie, ale można go też wykonać samodzielnie. Najważniejsze elementy, na które trzeba zwrócić uwagę, decydując się na samodzielne przeprowadzenie audytu, zostały omówione w tym rozdziale.


      Źródła obowiązków z zakresu ochrony środowiska


      Wymagania środowiskowe, którym muszą się podporządkować podmioty korzystające ze środowiska, wynikają z trzech głównych źródeł:


      •bezpośrednio z przepisów prawa (głównie aktów prawnych o randze ustaw i rozporządzeń),


      •z decyzji administracyjnych (m.in. wymaganych prawem pozwoleń i zezwoleń),


      •z umów cywilnoprawnych.


      Dwa pierwsze źródła wynikają bezpośrednio z aktualnie obowiązujących przepisów prawnych. Natomiast do najczęściej spotykanych typów umów cywilnoprawnych związanych z zagadnieniami środowiskowymi należą umowy zawierane z:


      •przedsiębiorstwami wodociągowo-kanalizacyjnymi na dostarczanie wody, przyjęcie ścieków oraz


      •firmami zajmującymi się odbiorem odpadów, ich zagospodarowywaniem czy też unieszkodliwianiem.


      Przepisy narzucają elementy takich umów, np. najwyższe dopuszczalne stężenia zanieczyszczeń w ściekach lub dozwolone sposoby zagospodarowania odpadów.


      1.2.1. Podmiot korzystający ze środowiska


      Pierwszym krokiem przy określeniu, jakie obowiązki w zakresie ochrony środowiska muszą być spełnione w prowadzonej działalności, jest sprawdzenie, czy konkretna działalność może zostać zakwalifikowana jako korzystanie ze środowiska.


      Taką kwalifikację przeprowadza się na podstawie definicji podanej w art. 3 pkt 20 ustawy Prawo ochrony środowiska (POŚ). Zgodnie z nią podmiotem korzystającym ze środowiska jest:


      a) przedsiębiorca w rozumieniu przepisów ustawy z 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 424) oraz przedsiębiorca zagraniczny w rozumieniu przepisów ustawy z 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiębiorców zagranicznych i innych osób zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1079, 1214, 1495 i 1655), a także osoby prowadzące działalność wytwórczą w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierząt, ogrodnictwa, warzywnictwa, leśnictwa i rybactwa śródlądowego,


      b) jednostka organizacyjna niebędąca przedsiębiorcą w rozumieniu przepisów ustawy z 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców,


      c) osoba fizyczna niebędąca podmiotem, o którym mowa w lit. a, korzystająca ze środowiska w zakresie, w jakim korzystanie ze środowiska wymaga pozwolenia.


      Jak wynika z powyższego, większość prowadzonych działalności gos­podarczych kwalifikuje przedsiębiorcę do podmiotów korzystających ze środowiska, a co za tym idzie, wiąże się z koniecznością spełnienia okreś­lonych wymogów związanych z jego ochroną.


      Jeśli prowadzona działalność nie może zostać zakwalifikowana do którejś z wymienionych wcześniej kategorii, to prawdopodobnie prowadzący ją podmiot nie będzie musiał wypełniać żadnych wymogów formalnych związanych z ochroną środowiska. Będą to z reguły osoby prywatne lub prowadzące działalność na podstawie samozatrudnienia.


      Najważniejszymi wymaganiami, które można odczytać bezpośrednio z treści ustaw i rozporządzeń, są:


      •obowiązek uzyskania odpowiednich decyzji administracyjnych: pozwoleń, zezwoleń, uzgodnień itp.,


      •minimalizowanie emisji substancji i energii do środowiska,


      •obowiązek ponoszenia opłat za korzystanie ze środowiska (np. w związku z emisją pyłów i/lub gazów do powietrza, składowaniem odpadów),


      •obowiązek prowadzenia ewidencji rodzaju i wielkości korzystania ze środowiska (np. ewidencja odpadów, ewidencja poboru wody, ewidencja wielkości emisji substancji do powietrza),


      •obowiązek raportowania emisji do środowiska,


      •obowiązek właściwego gospodarowania odpadami i ściekami,


      •zapewnienie odpowiedniego poziomu odzysku i recyklingu opakowań czy niektórych produktów wprowadzanych na rynek,


      •wnoszenie opłaty produktowej za brak wymaganego poziomu odzysku i recyklingu opakowań lub określonych grup produktów, rozliczanie się z prowadzonych kampanii edukacyjnych itp.


      Najczęstszymi obszarami, w których należy sprawdzić, czy prowadzona działalność wymaga spełnienia wymogów formalnych w zakresie ochrony środowiska, są:


      a) gospodarka odpadowa, regulowana ustawą z 14 grudnia 2012 r. o odpadach,


      b) gospodarka wodno-ściekowa, regulowana przede 
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