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			Wstęp

			Mimo upływu ponad 70 lat od zakończenia II wojny światowej historia polskich instytucji kredytowych w latach 1939–1945 nie doczekała się szerszego opracowania. Pierwszą publikacją na ten temat była wydana w 1943 roku w Londynie przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) pozycja German Banks, their Infiltration, Expansion, Controlling In­te­rests, Branches, and Subsidiaries in the Banking Organizations of Oc­cu­pied, Satellite and other Countries. War Vademecum1. Późniejsze opracowania można podzielić na dwie grupy: prace opisujące całokształt zagadnień gospodarczych2 oraz monografie poszczególnych banków3. Wadą pierwszej grupy opracowań (z punktu widzenia historii bankowości) jest szerokie ujęcie tematu, w wyniku czego bankowość została w nich potraktowana w sposób z konieczności uproszczony. Zaliczone do drugiej grupy monografie poszczególnych instytucji kredytowych charakteryzują się z kolei zbyt wąskim ujęciem tematu ograniczającym się do pojedynczych instytucji. W 2007 roku ukazała się publikacja Ingo Loose Kredite für NS-Verbrechen. Die deutschen Kredit­institute in Polen und die Ausraubung der polnischen und jüdischen Be­völ­ke­rung 1939–19454, w której w obszerny sposób opisano bankowość na ziemiach polskich w czasie II wojny światowej, ale nie jest dostępna w języku polskim. 

			W zamyśle autora prezentowana tu praca ma za zadanie wypełnienie luki między tymi publikacjami – przedstawia dzieje instytucji kredytowych podczas II wojny światowej na terenie Generalnego Gubernatorstwa (GG). Książka jest uzupełnioną i miejscami przeredagowaną dysertacją doktorską obronioną w 2004 roku w Szkole Głównej Handlowej w Warszawie. Promotorem pracy był prof. dr hab. Wojciech Morawski, recenzentami prof. dr hab. Zbigniew Landau oraz prof. dr hab. Jerzy Tomaszewski. Ich uwagi w znaczący sposób zostały wykorzystane przez autora w trakcie pisania tej książki.

			W publikacji ukazano losy bankowości na terenie GG z perspektywy instytucji okupacyjnej – Urzędu Nadzoru Bankowego dla Generalnego Gubernatorstwa (Bankaufsichtsstelle für das Generalgouvernement – UNB). Była to jednostka organizacyjna działająca w ramach rządu GG, która powstała w kwietniu 1940, a jej istnienie jest udokumentowane aż do lipca 1945 roku. Do jej kompetencji należało nadzorowanie bieżącej działalności banków. Ze względu na szerokie uprawnienia, a także powiązania z bankiem centralnym tego obszaru – Bankiem Emisyjnym w Polsce (BEwP) – miała ona decydujący wpływ na kształt i zakres działania banków w czasie wojny. Dzięki połączeniu funkcji kierownika UNB z funkcją dyrygenta BEwP w osobie Fritza Paerscha, będącego w istocie przedstawicielem Reichs­banku w GG, bankowość zachowała dużą niezależność od urzędów GG oraz większości urzędów Rzeszy. Pozwalało to na prowadzenie polityki bankowej zbieżnej z ogólnymi wytycznymi najwyższych władz Rzeszy (nastawionej na eksploatację miejscowej gospodarki w interesie gospodarki wojennej Rzeszy), jednak z zastosowaniem elementów uwzględniających specyfikę okupowanego obszaru (przede wszystkim dążono do wykorzystania miejscowych instytucji kredytowych przy uwzględnieniu trudności, które dotknęły bankowość po wybuchu wojny). Polityka ta była określana przez przedstawicieli polskiej bankowości jako „umiarkowana” i spotykała się z pozytywnymi ocenami kręgów bankowych. W opinii autora polityka prowadzona przez Paerscha oraz polityka władz polskich banków była zbieżna w przynajmniej jednym punkcie – w obu przypadkach była polityką krótkoterminową, pozostawiała rozstrzygnięcie istotnych aspektów (zwłaszcza kwestii istnienia polskich instytucji kredytowych) do czasu zakończenia wojny. Paersch stanowił pewnego rodzaju bufor między władzami Rzeszy a władzami polskich instytucji kredytowych. Znane są przypadki, kiedy ostro sprzeciwiał się żądaniom urzędów Rzeszy mogącym zagrozić egzystencji instytucji kredytowych w GG, zdarzało się również, że nie reagował na poczynania polskich instytucji kredytowych pozostających w sprzeczności z prawem bankowym obowiązującym w GG. Ze swojej strony instytucje kredytowe współpracowały z Paerschem w celu wypełnienia założeń polityki finansowej GG, przede wszystkim w zakresie subskrypcji papierów wartościowych GG, a przez to finansowania działalności okupanta.

			Historia Urzędu Nadzoru Bankowego to także część historii administracji okupacyjnej. Wbrew powszechnej opinii nie była ona jednolita. Często wybuchały spory kompetencyjne zarówno między urzędami GG, jak i między urzędami GG a urzędami Rzeszy. Na podstawie zachowanych materiałów archiwalnych UNB można prześledzić przynajmniej część tych konfliktów (podłoże powstawania, przebieg i sposób rozwiązywania). Na ich przykładzie widać, że polityka okupanta wobec GG nie była jednolitym długofalowym planem, a wypadkową doraźnych planów konkretnych urzędów, zmieniającą się w miarę zdobywania lub utraty wpływów poszczególnych osób, a także wynikającą z rozwoju działań na wszystkich frontach II wojny światowej. Paersch jawi się na tle tych konfliktów jako silna osobowość – od początku nie pozwalał na uzyskanie większego wpływu na bankowość oraz politykę pieniężną GG żadnym osobom ani urzędom GG, ani większości urzędów Rzeszy. Prawdopodobnie pomocne w tym było zaufanie, którym darzył go Hans Frank, a także poparcie pewnych kręgów Reichs­banku5.

			Ze względu na to, że do tej pory działalność UNB nie została w dostatecznie dokładny sposób przedstawiona, głównymi źródłami wykorzystywanymi przy pisaniu tej pracy były materiały archiwalne. Autor korzystał przede wszystkim z zachowanych archiwaliów opisywanej instytucji, które znajdują się w Archiwum Akt Nowych (AAN)6. Akta rządu GG (w tym akta UNB) zostały częściowo przetransportowane wiosną 1944 roku do placówek ewakuacyjnych na Śląsku, w północnych Czechach i w głębi Rzeszy. Część niewywiezionych akt Niemcy zniszczyli przed ostateczną ewakuacją. Te wywiezione do Niemiec zostały częściowo zniszczone już w Rzeszy podczas bombardowań. Ze względu na to, że materiały te są szczątkowe, przeprowadzono kwerendę obejmującą przede wszystkim ocalałe archiwalia rządu GG oraz instytucji kredytowych: BGK, Pocztowej Kasy Oszczędności (PKO), Banku Akceptacyjnego, Banku Polskiego7. Cenne informacje są zawarte w aktach instytucji okupacyjnych: BEwP, Kas Kredytowych Rzeszy (Reichs­kredit­kassen – RKK), Komisarza do spraw Mienia Nieprzyjacielskiego8 oraz w aktach Stanisława i Wandy Wachowiaków przechowywanych w AAN9. Ważnym źródłem przy pisaniu pracy był również Dziennik Hansa Franka (DzHF)10. Uzupełnieniem tych materiałów stały się relacje osób związanych z bankowością przechowywane w okresie wojennym w Archiwum Polskiej Akademii Nauk (Arch. PAN) – Aleksandra Mazarakiego oraz Artura Śliwińskiego11, a także wydane wspomnienia – przede wszystkim Stanisława Wachowiaka12, Aleksandra Ivánki13 oraz Feliksa Młynarskiego14. Ponieważ w centrum uwagi autora znajdowała się głównie polityka bankowa prowadzona w skali całego obszaru GG, zrezygnowano z kwerendy archiwalnej dotyczącej poszczególnych oddziałów instytucji kredytowych, ograniczając się do zasobów archiwów warszawskich.

			Osobną grupę źródeł tworzyły akty prawne dotyczące bankowości – zarówno publikowane w oficjalnych dziennikach rozporządzeń, jak i niepublikowane (okólniki kierownika UNB). Ostatnią grupę źródeł stanowiły opracowania. Oprócz już wymienionych na szczególną uwagę zasługują prace odnoszące się do niemieckiej polityki gospodarczej i bankowej, powstałe zarówno w opisywanym okresie, jak i późniejsze, oraz publikacje dotyczące historii największych banków niemieckich15.

			Książka ma układ rzeczowy, w poszczególnych rozdziałach omówiono kolejne aspekty istnienia i działalności UNB dla GG. W ramach rozdziałów zachowano chronologię wydarzeń. Autor zdecydował się na dodanie wprowadzenia, w którym zostały przedstawione niemieckie doświadczenia z nadzorem bankowym sprzed II wojny światowej oraz stan polskiej bankowości w chwili jej wybuchu. Ma to stanowić bilans otwarcia wojennej historii bankowości zarówno w zakresie rozwiązań instytucjonalnych nadzoru bankowego, jak i w stanie bankowości na terenach okupowanych. 

			W rozdziale 1 została przedstawiona ewolucja polityki bankowej okupanta od września 1939 do stycznia 1945 roku. W rozdziale 2 opisano: ewolucję koncepcji nadzoru bankowego w GG, rozwiązania instytucjonalne, strukturę organizacyjną i obsadę personalną, zasady mianowania osób sprawujących nadzór nad grupami instytucji kredytowych i pojedynczymi bankami w imieniu UNB oraz sposób finansowania działalności UNB. W kolejnych rozdziałach 3 i 4 przybliżono pracę UNB związaną z nadzorowanymi instytucjami. W rozdziale 3 przedstawiono działania podjęte przez Niemców w związku z likwidacją przedwojennego banku centralnego – Banku Polskiego. Opisano starania o zwrot z francuskich kolonii złota należącego do banku, wywiezionego z Polski we wrześniu 1939 roku, oraz przygotowania do likwidacji tej instytucji. Ze względu na to, że istnieje bogata literatura opisująca starania dyplomatyczne o zachowanie przez władze polskie na Zachodzie kontroli nad tym złotem, autor ograniczył się do skrótowego potraktowania tego zagadnienia, dodając informacje wcześniej niewykorzystywane, na które natrafił podczas kwerendy archiwalnej. Dużo więcej miejsca poświęcono przygotowaniom do likwidacji tej instytucji: rozmowom prowadzonym z Głównym Urzędem Powierniczym Wschód (Haupttreuhandstelle Ost – HTO) oraz aktom prawnym wydanym w celu likwidacji Banku Polskiego. W rozdziale 4 zostały zaprezentowane dzieje bankowości komercyjnej podczas niemieckiej okupacji. W kilku podrozdziałach omówiono: prawne uregulowania likwi­dacji przedwojennej działalności banków, prawne uregulowania wojennej działalności banków, instytucje kredytowe pozostające pod nadzorem niemieckim (w podziale na grupy instytucji, związki instytucji kredytowych, planowane zmiany w bankowości, wpływ powstania warszawskiego na bankowość w GG) oraz wpływ wojny na instytucje kredytowe. W rozdziale 5 przedstawiono ewakuację UNB i jego działalność na terenie Rzeszy. Ze względu na to, że autor w pracy posługuje się skrótami, do książki dołączono wykaz tych najczęściej używanych.

			Podczas pisania autor napotkał wiele trudności. Do najważniejszych z nich należy przede wszystkim znaczny stopień zniszczenia materiałów archiwalnych. W trakcie działań wojennych zniszczeniu lub zaginięciu uległa większość akt UNB oraz akt instytucji kredytowych. Z tego powodu siłą rzeczy praca nie przedstawia pełnego obrazu ani opisywanej instytucji, ani bankowości na terenie GG. Autor dołożył jednak starań, aby nakreślona na podstawie zachowanej dokumentacji charakterystyka była jak najpełniejsza.

			Pewnym problemem było również stosowanie odpowiedniego słownictwa prawnego. Dotyczy to w szczególności kwestii likwidacji instytucji kredytowych. Określenie to użyte w odniesieniu do pierwszego okresu okupacji – mniej więcej do grudnia 1939 lub stycznia 1940 roku – zwłaszcza w stosunku do żydowskich instytucji kredytowych, nie oznacza likwidacji instytucji kredytowych w rozumieniu prawa handlowego lub księgowym, tj. upłynniania aktywów i spłaty pasywów. Oznaczał raczej rabunek wartości pieniężnych, zniszczenie dokumentów oraz zakazanie dalszej działalności. Trudno obecnie stwierdzić, czy w podobnym znaczeniu używano tego określenia w stosunku do pozostałych instytucji kredytowych, którym kilkakrotnie grożono likwidacją.

			W późniejszym okresie likwidacja była przeprowadzana w bardziej „cywilizowany” sposób, przynajmniej przy zachowaniu pozorów zgodności z prawem. Dotyczy to przede wszystkim jednej z największych przedwojennych instytucji – Pocztowej Kasy Oszczędności, która nie dostała pozwolenia na gromadzenie nowych wkładów, zezwolono jej jednak na stopniowe upłynnianie przedwojennych aktywów i spłatę zobowiązań wobec osób posiadających wkłady. Również w tym wypadku likwidacja nie była całkowicie zgodna z prawem, ponieważ ze spłaty zobowiązań wyłączono ludność żydowską (podobny model zastosowano na terenach włączonych do Rzeszy, tam jednak likwidatorzy niemieccy nie spłacali zobowiązań także wobec ludności polskiej, żądając natomiast zarówno od Polaków, jak i Żydów spłaty zaciągniętych kredytów). W obu przypadkach autor używa słowa „likwidacja”, ponieważ trudno było znaleźć wyraz w pełni odpowiadający powstałej sytuacji, jednak z opisanymi tu zastrzeżeniami.

			Kilka uwag edytorskich. Wszystkie tłumaczenia tekstów archiwalnych, o ile nie zostały one wydane w języku polskim, pochodzą od autora. W nawiasach kwadratowych, jeśli nie zaznaczono tego inaczej, zostały dodane jego wtrącenia. Ze względu na brak akt personalnych niemożliwe było opracowanie szczegółowych biogramów większości pracowników UNB, w tym kierownika tego urzędu. Co więcej, ze względu na używanie w dokumentach wyłącznie nazwisk w wielu wypadkach nie udało się ustalić imion osób zajmujących się bankowością w GG, zwłaszcza w pierwszym okresie okupacji.

			Zgodnie z przyjętą w książce konwencją zapisu nazw instytucji kredytowych nazwy przedwojennych polskich instytucji zostały podane w języku polskim, a dla lepszej orientacji czytelnika w nawiasach zamieszczono również tłumaczenia niemieckie stosowane w czasie okupacji. W przypadku instytucji niemieckich użyto wyłącznie nazw niemieckich. Autor świadomie zrezygnował z tłumaczenia – na przykład Deutsche Bank jako Bank Niemiecki; Dresdner Bank jako Bank Drezdeński – gdyż taki zabieg byłby sztuczny. Część z tych instytucji istnieje do dzisiaj i są one znane pod swoimi oryginalnymi nazwami.

			Na koniec autor pragnie serdecznie podziękować prof. Wojciechowi Morawskiemu, a także wszystkim koleżankom i kolegom z Katedry Historii Gospodarczej i Społecznej Szkoły Głównej Handlowej w Warszawie za cenne rady i sugestie. Osobne podziękowanie kieruje do dr. hab. Andrzeja Zawistowskiego za przekonanie do wydania tej pracy drukiem.
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			Wprowadzenie

			Polityka bankowa i nadzór bankowy w nazistowskich Niemczech

			Główne założenia nazistowskiej wewnętrznej polityki gospodarczej wykształciły się prawdopodobnie jeszcze przed przejęciem władzy przez NSDAP. Jak pisze Czesław Łuczak:

			Doktryna hitlerowska głosiła zasadę kierowania gospodarką przez państwo (gelenkte Wirtschaft) przy równoczesnym zachowaniu własności prywatnej i zapewnieniu przez obydwu partnerów priorytetu w ekonomice korzyściom społecznym przed korzyściami prywatnymi (Gemeinnutz vor Eigennutz). Wspólnota dążeń państwa i prywatnych przedsiębiorców w gospodarce miała się ucieleśniać m.in. w „organizacyjnej jedności” (organisatorische Einheit), dla realizacji której władze hitlerowskie wprowadziły nową strukturę organizacyjną życia gospodarczego, opartą na wszystkich szczeblach na zasadzie wodzostwa (Führerprinzip). Dla zapewnienia zaś pożądanego wzrostu zbrojeń uruchomiono szereg dźwigni ekonomicznego wpływu państwa na gospodarkę, jak np. planowanie, wprowadzanie publicznego gospodarowania siłą roboczą, ograniczenie dyspozycji dewizami, określenie struktury towarowej handlu zagranicznego1.

			Na kształt i działalność niemieckiej bankowości w latach 30. XX wie­ku duży wpływ miał wielki kryzys. Nie mogła się ona długo otrząsnąć z jego następstw. Bankructwo największego banku austriackiego – Österreichische Credit Anstalt – w połowie 1931 roku zachwiało gospodarkami środkowoeuropejskimi. W lipcu upadł jeden z największych niemieckich banków – Danatbank2. Po tych wydarzeniach, a także innych następstwach wielkiego kryzysu rozpoczął się w Niemczech run na banki. Rząd wprowadził ograniczenia w wysokości wypłat, wprowadzono też inne środki mające na celu ochronę banków – w tym ograniczenia dewizowe. Utworzono instytucje, które miały przeciwdziałać kłopotom płatniczym instytucji kredytowych – Über­weisungs­ver­band E.V. Berlin (zajmujący się obsługą bankowego obrotu płatniczego) oraz Akzeptbank AG, Berlin (zajmujący się udzielaniem akceptów pod zastaw papierów wartościowych, gdzie bank dłużnik otrzymywał weksel Akzeptbanku, który następnie mógł zdyskontować w Reichs­banku)3. Przede wszystkim jednak na podstawie rozporządzenia Prezydenta Rzeszy o prawie akcyjnym i nadzorze bankowym oraz amnestii podatkowej z 19 września 1931 roku4 utworzono instytucje zajmujące się nadzorem bankowym – Kuratorium für das Bank­gewerbe (Kuratorium ds. Bankowości) oraz Reichskommissar für das Bank­gewerbe (Komisarz Rzeszy ds. Bankowości)5.

			W skład kuratorium wchodzili: prezydent Reichs­banku jako przewodniczący, jeden z członków dyrekcji Reichs­banku, sekretarze stanu z ministerstw Finansów i Gospodarki oraz komisarz do spraw bankowości. Ten ostatni był urzędnikiem powoływanym i bezpośrednio podległym ministrowi gospodarki Rzeszy6.

			Do zadań komisarza należało przede wszystkim „wpływanie na politykę bankową z punktu widzenia całej gospodarki”. Pracował na podstawie wytycznych wydawanych przez kuratorium. Miał upoważnienie do zasięgania informacji o instytucjach kredytowych u ich zarządów, przeglądania ksiąg rachunkowych, zarządzania badań instytucji kredytowych, uczestniczenia w posiedzeniach akcjonariuszy i zarządów banków oraz zabierania na nich głosu. Mógł on również przekazywać swoje prawa innym organom i nakładać kary porządkowe w wysokości do 100 tys. reichsmarek (RM). Przedkładał też kuratorium propozycje ogólnych rozwiązań dotyczących bankowości oraz raporty o stanie bankowości w Niemczech (składane także rządowi i dyrekcji Reichs­banku). Komisarz zajmował się głównie sanacją instytucji kredytowych. 

			Wszystkie działania podjęte w tym okresie w sektorze bankowym (uporządkowanie sytuacji w dużych bankach, połączenie banków prowincjonalnych, akcja sanacyjna spółdzielni kredytowych, rozwiązanie problemów w bankach krajowych) miały na celu uzdrowienie systemu bankowego. Na podstawie przepisów z końca 1931 roku komisarzowi przydzielono również uprawnienia do regulacji rynku pieniężnego, zwłaszcza uregulowania kwestii odsetek między związkami instytucji kredytowych (Spitzenverbänden des Kreditgewerbes)7.

			Jeszcze przed przejęciem władzy część ekonomistów nazistowskich opowiadała się za poddaniem bankowości ścisłemu nadzorowi państwa. Do uprawnień państwa miały należeć: określanie wysokości kredytów, ustalanie współczynnika płynności instytucji kredytowych oraz regulowanie polityki bankowej. Nie opowiadali się oni ogólnie za upaństwowieniem banków, dążyli jednak do upaństwowienia banku centralnego. Pewna grupa ekonomistów proponowała znacznie dalej posuniętą interwencję państwa w system bankowy. Zakładali oni dominującą rolę państwa w tym sektorze gospodarki, planując utworzenie wielu branżowych banków państwowych (zajmujących się finansowaniem poszczególnych gałęzi gospodarki). Rola bankowości prywatnej miała zostać radykalnie zmniejszona8. W obu wariantach kierowniczą rolę w bankowości zarezerwowano dla organów państwowych.

			Utrzymujący się kryzys gospodarczy umożliwił dojście do władzy NSDAP. Rozpoczęła ona wprowadzanie swojego planu gospodarczego, w którym instytucje kredytowe odgrywały znaczącą rolę (chociaż kwestie decyzyjne pozostawiono organom państwowym). W obszarze bankowości głównymi – oficjalnymi – celami były wówczas: odbudowanie aparatu kredytowego przy jednoczesnym zabezpieczeniu się przed powtórzeniem kryzysu z roku 1931, określony wpływ kapitału na ożywienie gospodarki (osiągnięty przez politykę państwa i wprowadzenie kontroli rynku kapitałowego ze względu na polityczno-państwowe pryncypia – staatspolitische Notwendigkeiten) oraz dopasowanie warunków pozyskiwania kapitału do oczekiwań państwa i gospodarki przez obniżanie stóp procentowych9. W praktyce oznaczało to włączenie banków do finansowania nazistowskich zamiarów: zwiększania zatrudnienia za sprawą robót publicznych, a następnie przystąpienia do zbrojenia państwa. Podjęto działania zmierzające do podporządkowania bankowości planom gospodarczym i politycznym Hitlera.

			Pierwszą sprzyjającą okolicznością stała się zmiana przepisów prawnych dotyczących Reichs­banku, wynikająca z powierzenia kierownictwa tej instytucji Hjalmarowi Schachtowi w marcu 1933 roku. Myślano o stworzeniu ścisłego połączenia między kierownictwem państwa i kierownictwem Reichs­banku. Liczono na znaczny wpływ, jaki miała ta instytucja na cały osłabiony kryzysem system bankowy. W październiku 1933 roku rozwiązano Radę Generalną Reichs­banku, prezydent tej instytucji miał być powoływany przez prezydenta Rzeszy po wysłuchaniu opinii dyrekcji tej instytucji. Członkowie dyrekcji byli nominowani przez prezydenta Reichs­banku, ale mianowani przez prezydenta Rzeszy. Prawo do odwoływania prezydenta banku oraz członków jego dyrekcji przeniesiono z Rady Banku na prezydenta Rzeszy. Na podstawie tych samych przepisów „umożliwiono” Reichs­bankowi aktywniejsze działanie w zakresie doprowadzenia do ożywienia gospodarczego za sprawą ułatwienia sprzedaży, kupna oraz emisji papierów wartościowych o stałym oprocentowaniu10.

			Powołanie Schachta na stanowisko prezydenta Reichs­banku oznaczało ścisłe powiązanie tej instytucji z NSDAP. Od sierpnia 1934 do listo­pada 1937 roku pełnił on również funkcję ministra gospodarki Rzeszy, później, aż do swojej dymisji w styczniu 1939 roku, był ministrem bez teki. W okresie od maja 1935 do listopada 1937 roku piastował także stanowisko generalnego komisarza do spraw gospodarki wojennej11.

			Ustawa o bankowości z 5 grudnia 1934 roku12 wprowadziła istotne zmiany w działaniu niemieckiej bankowości. Polegały one między innymi na udzieleniu nadzorowi bankowemu specjalnych pełnomocnictw pozwalających na wpływanie na kształt systemu bankowego. Do pełnomocnictw tych należało prawo do zabraniania działalności instytucji kredytowych „w przypadku gdyby pewność prowadzenia przedsiębiorstwa lub bezpieczeństwo powierzonych pieniędzy była zagrożona”. Również otwarcie działalności bankowej lub jej rozszerzenie wymagało zgody komisarza do spraw bankowych. Nadzór bankowy miał prawo do decydowania w kwestii przepisów regulujących pracę banków, w szczególności: ustalania poziomu rezerw obowiązkowych, sposobu lokowania środków pochodzących z wkładów oraz polityki kredytowej. W ustawie zadbano też o sprzedaż państwowych papierów wartościowych, zobowiązując banki do przymusowej lokaty części środków w papierach wartościowych „akceptowanych przez Reichs­bank” – w ten sposób możliwe było wywieranie nacisku na instytucje kredytowe przez władze nadzorcze. Charakterystyczne dla niemieckiej polityki bankowej jest także stworzenie elastycznych ram nadzoru bankowego „w formie niekrępującej władz nadzorczych”. Stworzyło to duże możliwości do wkraczania urzędników w sprawy bankowości. Nie zdecydowano się na zmianę struktury systemu bankowego, w kierownictwie nazistowskim zwyciężyła jednak koncepcja utrzymania bankowości prywatnej w jej dotychczasowym kształcie13.

			Ustawa o bankowości z 1934 roku wprowadziła nowe uregulowania nadzoru bankowego w Rzeszy. W porównaniu do wcześniejszych uregulowań utworzono Auf­sichts­amt für das Kreditwesen (który zastąpił Kura­torium für das Bank­gewerbe) oraz stanowisko Reichs­kom­mis­sar für das Kredit­wesen, a także znacznie rozszerzono ich kom­pe­tencje14.

			Głównym organem nadzorczym został utworzony przy Reichs­banku Auf­sichts­amt für das Kreditwesen. W skład władz tego urzędu wchodzili: prezydent Reichs­banku (jako przewodniczący, jego decyzja była wiążąca); wiceprezydent Reichs­banku (jako zastępca przewodniczącego); członek wyznaczony przez wodza i kanclerza Rzeszy (Führer und Reichskanzler); sekretarze stanu ministerstw: Finansów (Reichsfinanzministerium), Gospodarki (Reichswirtschaftsministerium), Wyżywienia i Rolnictwa (Reichsministerium für Ernährung und Landwirtschaft), Spraw Wewnętrznych (Reichsministerium des Innern). W posiedzeniach urzędu mógł uczestniczyć, z głosem doradczym, komisarz do spraw bankowości (który jednak nie był członkiem urzędu). Przez swoich członków Auf­sichts­amt reprezentował poglądy najważniejszych urzędów państwowych, włącznie z bankiem centralnym, który posiadał dominującą rolę w urzędzie.

			Do zadań urzędu należało „przestrzeganie ogólnogospodarczych punktów widzenia w kształtowaniu polityki kredytowej i bankowej” oraz stworzenie ram działalności systemu bankowego, w szczególności wydawanie przepisów regulujących pracę instytucji kredytowych.

			Komisarz, ustanowiony jako urzędnik Rzeszy przy Auf­sichts­amt, miał za zadanie obserwowanie wypełniania przepisów prawnych dotyczących działalności banków (stanowił organ wykonawczy Auf­sichts­amt)15.

			Mimo przekazania funkcji kontrolnych i nadzorczych do Auf­sichts­amt i komisarza, Reichs­bank pozostał instytucją, której powierzono kierowanie bankowością i sprawami kredytowymi. Rolę Reichs­banku potwierdzało również umiejscowienie przy nim głównego organu nadzorczego, z decydującą rolą urzędników Reichs­banku16.

			Schacht współpracował z rządem nazistowskim, wspomagając finansowanie programów ożywienia gospodarki i zmniejszania bezrobocia, a także w programach zbrojeniowych.

			Quasi-autonomia Reichs­banku skończyła się faktycznie na początku 1937 roku, kiedy to Hitler ogłosił, że Rzesza przejęła nieograniczoną władzę nad Reichs­bankiem. Deklaracja ta oznaczała kolejne pogwałcenie traktatu wersalskiego, tym razem w dziedzinie bankowości. Prawnie „uregulowano” to dopiero w 1939 roku, podporządkowując Reichs­bank Hitlerowi i nazistom. Na czele tego banku postawiono ministra gospodarki Rzeszy jako jego prezydenta17.

			Na podstawie ustawy o bankowości z 25 września 1939 roku nadzór nad bankowością został przeniesiony na ministra gospodarki Rzeszy. Przekształcono instytucję Komisarza do spraw Bankowości w Reichs­auf­sichts­amt für das Kreditwesen, wcielając ten ostatni urząd w struktury Ministerstwa Gospodarki Rzeszy. Kierownik nadzoru bankowego był mianowany przez kanclerza Rzeszy na wniosek ministra gospodarki przy wysłuchaniu opinii prezydenta Reichs­banku. Również minister gospodarki określał wytyczne, na podstawie których działał nadzór bankowy, a przez to określał politykę bankową w Rzeszy. Zostało to wyrażone w § 30 cytowanej ustawy: 

			Minister Gospodarki Rzeszy ma poza przydzielonymi mu w niniejszej ustawie zadaniami przestrzegać ogólnogospodarczego punktu widzenia w polityce kredytowej i bankowej oraz dbać o dopasowanie interesów instytucji kredytowych do warunków gospodarczych oraz obserwowanie zagrożeń w bankowości18.

			Reichsaufsichtamt był upoważniony do: otrzymywania na każde żądanie od nadzorowanych instytucji sprawozdań finansowych oraz wszelkich wyjaśnień od ich właścicieli i organów, przeglądania ksiąg oraz pism, przeprowadzania kontroli oraz podejmowania wszelkich czynności, które miały na celu wypełnianie obowiązków nadzoru, uczestniczenia w zgromadzeniach wspólników (akcjonariuszy) i posiedzeniach organów instytucji kredytowych z prawem zabierania głosu, zwoływania walnych zgromadzeń wspólników (akcjonariuszy) oraz innych zgromadzeń, wyznaczania posiedzeń organów zarządzających i nadzorujących, żądania od wszelkich osób i przedsiębiorstw (nawet niezajmujących się działalnością kredytową) informacji o ich należnościach i zobowiązaniach zagranicznych, wydawania zarządzeń normujących działanie nadzoru, ustanawiania zasad audytu instytucji kredytowych oraz wydawania wytycznych dotyczących zawartości raportów z audytu. Kosztami działalności nadzoru były obciążone instytucje kredytowe, które ściągały je w trybie przewidzianym dla podatków19. Ustawa z 25 września 1939 roku przyznawała Ministerstwu Gospodarki Rzeszy tak szerokie uprawnienia, że właściwie podporządkowała bankowość władzom III Rzeszy i zagwarantowała – o ile wcześniej banki tego nie czyniły – udział instytucji kredytowych w prowadzonej przez siebie polityce gospodarczej.

			Bankowość w II Rzeczypospolitej

			Polskie instytucje kredytowe powstawały pod rządami trzech zaborców. Systemy bankowe Niemiec, Austro-Węgier i Rosji znacznie się od siebie różniły rodzajami działających banków i unormowaniami prawnymi. Powstanie niepodległego państwa polskiego w 1918 roku spowodowało konieczność scalenia wszystkich elementów systemu bankowego oraz stworzenia mu dogodnych warunków do istnienia i rozwoju. Sytuację pogarszał fakt, że z jednej strony kraj był wyniszczony działaniami wojennymi (prowadzonymi zarówno w trakcie I wojny światowej, jak i w czasie późniejszych wojen o granice), z drugiej strony aparat państwowy musiał być budowany w zasadzie od zera.

			W tych okolicznościach władze zdecydowały się na pozostawienie utworzonej przez Niemców Polskiej Krajowej Kasy Pożyczkowej w charakterze banku emisyjnego20, jednak od początku zakładano, że jest to rozwiązanie prowizoryczne. Inflacja w latach 1918–1924, która w końcowym okresie przekształciła się w hiperinflację, wywołała konieczność wprowadzenia polityki stabilizacyjnej. W jej ramach utworzono nową instytucję emisyjną – Bank Polski. Zorganizowano go w formie prywatnej spółki akcyjnej, w której Skarb Państwa posiadał zaledwie 1% udziałów. Rozwiązanie takie miało zapewnić bankowi niezależność21.

			W początkowym okresie istnienia tej instytucji, kiedy prezesem był Stanisław Karpiński, rzeczywiście udawało się utrzymać silną pozycję banku wobec rządu i duży zakres niezależności. Przykładem takiego stanu rzeczy okazała się próba sił między premierem Władysławem Grabskim a prezesem Banku Polskiego podczas tak zwanej drugiej inflacji spowodowanej przez polsko-niemiecką wojnę celną oraz wystąpienie deficytu budżetowego. Władze banku odmówiły wówczas prośbie premiera o kolejną interwencję giełdową w obronie złotego, w wyniku czego rząd podał się do dymisji22.

			W 1929 roku Stanisława Karpińskiego na stanowisku prezesa zastąpił Władysław Wróblewski. Oznaczało to zmniejszenie samodzielności banku i podporządkowanie jego polityki wskazówkom rządu. Na taki stan rzeczy nałożył się także wybuch wielkiego kryzysu. Bank realizował narzuconą przez rząd politykę deflacyjną, która polegała na zmniejszeniu obiegu pieniądza oraz ograniczaniu akcji kredytowej. Utrzymywano również dawny parytet złotego i wymienialność na złoto, co zostało podyktowane względami prestiżowymi. W 1933 roku Polska przystąpiła do złotego bloku23. Polityka taka spowodowała odpływ z kraju złota i walut obcych.

			Zmiany w polityce monetarnej prowadzonej przez bank emisyjny stały się możliwe dopiero po śmierci Józefa Piłsudskiego. Ówczesny prezes banku, Adam Koc, był zwolennikiem dewaluacji i przystąpienia Polski do bloku szterlingowego24, jednak plany te zostały storpedowane przez ministra skarbu Eugeniusza Kwiatkowskiego, który proponował jedynie wprowadzenie kontroli walutowej. Adam Koc musiał ustąpić ze stanowiska, a jego następcą został Władysław Byrka, który funkcję tę sprawował do 1941 roku25.

			W 1939 roku, kiedy zagrożenie wojenne stawało się coraz bardziej realne, władze zdecydowały się na wprowadzenie zmian do statutu Banku Polskiego. Zezwolono na tak zwaną emisję fiducjarną, poza normalnym pokryciem do wysokości 800 mln zł. Przeznaczono ją na sfinansowanie wydatków obronnych.

			W grupie banków komercyjnych można przeprowadzić kilka różnych podziałów. Najważniejszy z nich opiera się na formie własności. Spośród działających wówczas banków można wyróżnić banki państwowe, publiczne, prywatne, komunalne oraz spółdzielcze.

			Niewątpliwie największą rolę w gospodarce Polski okresu międzywojennego odgrywały banki należące do dwóch pierwszych grup. Potwierdza to lista rankingowa banków polskich z 1936 roku26. Na pierwszych miejscach znajdowały się: Bank Gospodarstwa Krajowego, Pocztowa Kasa Oszczędności, Państwowy Bank Rolny oraz Bank Akceptacyjny SA. Dopiero na piątym miejscu uplasował się prywatny bank akcyjny – Bank Handlowy w Warszawie SA.

			Polska bankowość została ukształtowana w wyniku dwóch kryzysów. Do pierwszego z nich doszło w 1925 roku, podczas wspomnianej wcześniej polsko-niemieckiej wojny celnej. Załamanie kursu złotego spowodowało powstanie paniki na rynku, ludzie zaczęli masowo wycofywać swoje lokaty w bankach. Wywołało to kłopoty z płynnością wielu banków prywatnych, co z kolei doprowadziło do likwidacji bądź fuzji wielu z nich. Zła sytuacja banków wynikała również z polityki Banku Polskiego, który skupił się wyłącznie na funkcji emisyjnej, całkowicie pomijając funkcję „banku banków”. Od początku swego istnienia instytucja ta stanowiła konkurencję dla pozostałych banków, gdyż w dużym stopniu angażowała się w bezpośrednie kredytowanie gospodarki27.

			Pośrednim skutkiem kryzysu 1925 roku był wzrost udziału kapitału zagranicznego w bankach polskich. Spowodował on także wstrzymanie procesu powstawania nowych instytucji kredytowych. O ile w 1919 roku działało w Polsce 37 prywatnych banków akcyjnych, o tyle w roku 1923 było ich aż 111. Niestety większość z nich była zbyt mała i zbyt słaba kapitałowo, aby sprostać wymaganiom rynku. Po 1925 roku powstał w Polsce tylko jeden nowy bank prywatny – związany z koncernem Kreugera – Bank Amerykański w Polsce.

			W następnym okresie polski system bankowy zaczął odzyskiwać dobrą kondycję, jednak wkrótce nadeszły lata wielkiego kryzysu. Przed jego wybuchem w całej gospodarce polskiej dominował kapitał zagraniczny – brytyjski, francuski, austriacki oraz niemiecki. Wraz z rozwojem niekorzystnej koniunktury gospodarczej w Europie Zachodniej właściciele pochodzący z tamtych krajów wycofywali swoje wkłady, przeznaczając je na ratowanie rodzimych instytucji. Wymieniane są trzy przyczyny takiego stanu rzeczy:

			1.Zagraniczni inwestorzy wycofywali swoje wkłady z krajów stanowiących margines ich zasadniczych zainteresowań (takim krajem była właśnie Polska), gdyż byli zmuszeni do mobilizowania środków pieniężnych.

			2.Położenie geopolityczne Polski sprawiało, że lokaty dokonywane na jej terenie były bardzo ryzykowne.

			3.Inwestorzy zagraniczni liczyli się z ryzykiem wprowadzenia ograniczeń dewizowych w Polsce. Dlatego też bardzo szybko likwidowali swoje interesy, aby bez przeszkód wywieźć uzyskane środki pieniężne za granicę28.

			Sytuacja taka spowodowała wystąpienie niedoboru kapitału w polskich bankach prywatnych, co wpływało niekorzystnie na ich możliwości rozwoju. Pogorszenie się położenia instytucji finansowych było zatem wtórne do trudności przeżywanych przez przedsiębiorstwa produkcyjne29. Szkodliwe dla instytucji kredytowych stało się także utrzymywanie deflacyjnej polityki walutowej.

			W tym okresie wiele banków upadło bądź na zawsze straciło renomę. Przykładem może być Bank Handlowy w Łodzi SA oraz wiele innych, pomniejszych banków. Skutkiem wielkiego kryzysu była również marginalizacja bankowości prywatnej oraz wzrost znaczenia banków państwowych.

			Kolejne wstrząsy, które dotknęły polski system bankowy, były związane z ekspansją terytorialną nazistowskich Niemiec. Niepewna sytuacja polityczna, wywołana przez Anschluss, później zajęcie Sudetów, a w końcu całej Czechosłowacji, powodowała powstawanie paniki na rynku i masowe wycofywanie wkładów bankowych. Instytucje kredytowe z największym trudem mogły sprostać tym zjawiskom. Wraz z następowaniem runu ludności banki przeżywały coraz większe kłopoty związane z utrzymaniem płynności i wysokiego poziomu płynnych aktywów, co powodowało zmniejszenie się ich rentowności. Instytucje te były również zmuszone do zaciągania kredytów w Banku Polskim. Jak wynika z oficjalnych statystyk niemieckich z czasu wojny, polskie banki od marca do lipca 1939 roku utraciły ponad 25% wkładów swoich klientów30.

			Kolejny kryzys był związany już bezpośrednio z pogarszaniem się stosunków polsko-niemieckich. W sierpniu 1939 roku wszystko wskazywało na to, że wojny nie da się uniknąć. Naturalną konsekwencją takiego przeświadczenia była kolejna fala masowych wypłat oszczędności z banków. Jak szacowali podczas wojny Niemcy, ludność odebrała wtedy następne 10% ogólnej sumy wkładów31. Obciążenie banków było na tyle duże, że rząd polski zdecydował się pod koniec sierpnia 1939 roku na ograniczenie wypłat.

			W przededniu wojny istniało pięć banków państwowych i publicznych. Największym z nich był Bank Gospodarstwa Krajowego. Został on utworzony na mocy rozporządzeń z 30 i 31 maja 1924 roku32. Powstał w wyniku fuzji trzech wcześniej istniejących na terenie byłego zaboru austriackiego instytucji: Polskiego Banku Krajowego33, Państwowego Banku Odbudowy34 i Zakładu Kredytowego Miast Małopolskich35. Bank ten zajmował się w szczególności udzielaniem pożyczek długoterminowych przez emisję listów zastawnych i obligacji komunalnych, obsługą samorządu terytorialnego (pożyczki, kredyty) oraz kredytowaniem instytucji oszczędnościowych36.

			Kolejną dużą instytucją kredytową był powołany do życia w 1919 roku na mocy dekretu Naczelnika Państwa z 5 lutego tego roku Polski Państwowy Bank Rolny37, który później na podstawie ustawy z 10 czerwca 1921 roku został przemianowany na Państwowy Bank Rolny (PBR)38. Do jego zadań statutowych należały w szczególności: 

			finansowe wspieranie i organizacja parcelacji, finansowanie osadnictwa, regulacji i melioracji wsi, popieranie rolnictwa, przemysłu rolnego, odbudowa wsi oraz organizowanie kredytu rolnego dla drobnych i średnich gospodarstw rolnych. Bank miał zasilać kredytem stowarzyszenia spółdzielcze, związki samorządowe i gminne kasy oszczędnościowo-pożyczkowe39.

			Trzecim pod względem wielkości bankiem państwowym była Pocztowa Kasa Oszczędności. Powstała ona w 1919 roku na podstawie dekretu Naczelnika Państwa z 7 lutego tego roku40 i była wzorowana na K.u.K. Österreichische Postsparkasse. Główna działalność PKO sprowadzała się do przyjmowania wkładów na książeczki oszczędnościowe i rachunki czekowe. W latach 20. bank zajmował się również obsługą polskiej emigracji. Dopiero w 1929 roku utworzono w tym celu instytucję córkę – Polską Kasę Opieki SA41.

			Na czwartym miejscu w rankingu polskich banków znajdował się Bank Akceptacyjny SA. Jego pojawienie się na rynku w 1933 roku było związane z akcją oddłużania polskiego rolnictwa. Konieczność takiego działania wywołały tragiczne dla polskiego rolnictwa skutki wielkiego kryzysu. Niemożliwość spłaty długów zaciągniętych przez rolników oraz rozpoczęcie akcji oddłużeniowej mogły narazić kredytodawców – banki komercyjne – na duże straty. Zapobiec temu miało utworzenie Banku Akceptacyjnego, który pomagał w upłynnieniu wierzytelności rolniczych42.

			W chwili wybuchu II wojny światowej w Polsce istniało również około 30 prywatnych banków akcyjnych, z których największe to Bank Handlowy w Warszawie SA i Bank Związku Spółek Zarobkowych (chociaż pod koniec lat 30. obie instytucje były już kontrolowane przez kapitał państwowy). Na uwagę zasługują również takie instytucje kredytowe, jak: Bank Cukrownictwa SA, Bank Zachodni SA, Bank Dys­kon­towy Warszawski i Powszechny Bank Związkowy.

			Prywatne banki akcyjne były zrzeszone w Związku Banków w Polsce. Został on założony w 1920 roku. W początkowym okresie należały do niego wyłącznie banki zlokalizowane na terenach byłego zaboru rosyjskiego oraz banki galicyjskie zgrupowane w odrębnym oddziale małopolskim. Banki działające na terenach byłego zaboru pruskiego były zrzeszone w Związku Banków Polski Zachodniej. Organizacje te zostały w 1923 roku połączone w jedną. Poza związkiem pozostawały banki położone w okręgach wileńskim i górnośląskim.

			 Do zadań Związku Banków w Polsce należało uzgadnianie zasad współpracy zrzeszonych w nim instytucji i reprezentowanie ich interesów na zewnątrz, szczególnie podczas wszelkich negocjacji z rządem. W przededniu wojny prezesem związku był Wacław Fajans, wiceprezesem – Witold Broniewski, dyrektorem – Stanisław Skonieczny43.

			Dane na temat liczebności państwowych, publicznych i prywatnych banków akcyjnych przedstawiono w tabeli 1.

			Tabela 1 

			Liczba central i oddziałów banków w Polsce w latach 1930, 1935–1938
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			Źródło: Z. Landau, Bankowość polska w latach 1936–1939, „Bank i Kredyt” 1986, nr 6, s. 2.

			W systemie bankowym II Rzeczypospolitej funkcjonowały, obok przedstawionych wcześniej banków, także inne instytucje kredytowe. Największe znaczenie wśród nich miały niewątpliwie komunalne kasy oszczędności. Ich działalność stanowiła kontynuację działalności podobnych instytucji zakładanych jeszcze przed I wojną światową na terenach wszystkich zaborów.

			W pierwszym okresie istnienia niepodległego państwa polskiego ludność nie miała zaufania do tych instytucji. Wiązało się to z ogromnymi stratami poniesionymi podczas wojny oraz nieufnością do banków narastającą przez lata inflacji. Władze starały się o stworzenie ram działalności dla komunalnych kas oszczędności już od 1919 roku, w praktyce jednak udało się tego dokonać dopiero w roku 1927. Wprowadzone wówczas przepisy stanowiły podstawę do działalności instytucji kredytowych tego typu.

			Od początku istniała konkurencja między komunalnymi kasami oszczędności a PKO w dziedzinie gromadzenia wkładów. W latach 20. przewagę miały instytucje komunalne, jednak już w 1932 roku walkę konkurencyjną wygrywała PKO.

			Komunalne kasy oszczędności, należące do związków poznańskiego i warszawskiego, posiadały również odrębne centrale finansowe w postaci banków. W Poznaniu działał Komunalny Bank Kredytowy, w Warszawie – Polski Bank Komunalny SA w Warszawie (PBK). Jego akcjonariuszami były miasta, powiaty samorządowe, komunalne kasy oszczędności oraz kilka innych instytucji prawa publicznego. Nie przyjmował wkładów od osób fizycznych, kasom i samorządom udzielał wszystkich rodzajów kredytów44.

			Duże znaczenie dla gospodarki Polski przed II wojną światową miały także towarzystwa kredytowe. Na ziemiach polskich działały zarówno towarzystwa kredytowe ziemskie, jak i miejskie. Udzielały one kredytów hipotecznych pod zastaw nieruchomości ziemskich lub miejskich, a środki na swoją działalność uzyskiwały przez emisję lis­tów zastawnych. Najważniejsze towarzystwa kredytowe tego okresu to: Towarzystwo i Bank Poznańskiego Ziemstwa Kredytowego w Poznaniu, Towarzystwo Kredytowe Ziemskie w Warszawie, Towarzystwo Kredytowe Miejskie w Warszawie, Towarzystwo Kredytowe Ziemskie we Lwowie, towarzystwa kredytowe miejskie w Łodzi, Lublinie, Kaliszu, Płocku, Piotrkowie, Radomiu45.

			Odrębną instytucją kredytu hipotecznego było Towarzystwo Kredytowe Przemysłu Polskiego. Powstało w 1921 roku z inicjatywy łódzkiego przemysłowca Edwarda Haimana-Jareckiego. Początkowo działało w Łodzi, jednak wkrótce jego siedzibę przeniesiono do Warszawy. Członkami tego towarzystwa byli wyłącznie właściciele zakładów przemysłowych. Emitowało ono listy zastawne nominowane w funtach szter­lin­gach i dolarach46.

			Kolejny rodzaj instytucji kredytowych działających w międzywojennej Polsce stanowiły spółdzielnie kredytowe. Podstawowym kryterium podziału był typ spółdzielni. Na ziemiach polskich istniała spółdzielczość typu Schulzego z Dielitsch47 oraz spółdzielnie typu reiff­eise­now­skie­go48. Innym kryterium podziału była narodowość członków spółdzielni: rozróżniano spółdzielnie polskie, żydowskie, niemieckie oraz ukraińskie. Ogółem we wrześniu 1939 roku istniały, według danych niemieckich z okresu II wojny światowej, 3643 spółdzielnie kredytowe, dające zatrudnienie 2498 osobom49.

			Każdy rodzaj spółdzielni miał swoje centrale finansowe. Centralą finansową polskich spółdzielni typu Schulzego był Bank Związku Spółek Zarobkowych, spółdzielni reiffeisenowskich – Centralna Kasa Spółek Rolniczych (CKSR) oraz Polski Bank Reiffeisena w Katowicach i Cieszyński Związek Spółek Polskich (dwie ostatnie instytucje miały zasięg lokalny). Dodatkowo Związek Spółdzielni Spożywców RP założył w 1930 roku Bank „Społem”.

			Spółdzielnie żydowskie utworzyły podobne instytucje działające pod nazwami: Centrala Kredytowa Kooperatyw Żydowskich we Lwowie, Centralny Bank Ludowy Spółdzielni Żydowskich w Wilnie, Związkowa Kasa Inkasowa w Warszawie oraz Polsko-Palestyński Bank Spółdzielczy w Warszawie50.

			Centralami finansowymi spółdzielni niemieckich były: Landes­genossen­schafts­bank w Poznaniu, Landwirtschaftliche Zentralgenossenschaftsbank w Poznaniu, Bank Spółek Niemieckich w Polsce SA oraz oddział Danziger Reiffeisenbank w Grudziądzu.

			Duże tradycje w polskiej bankowości miały domy bankowe. Powstawały one już w XVIII wieku. W II Rzeczypospolitej funkcjonowały, podobnie jak banki prywatne, na podstawie koncesji, których udzielało Ministerstwo Skarbu. Większość z nich działała w dużych miastach: Warszawie, Łodzi, Krakowie, Wilnie, Poznaniu i we Lwowie. Największym domem bankierskim tego okresu była firma Szereszowskich. W 1936 roku znajdowała się ona na siódmym miejscu w rankingu banków prywatnych, niewiele ustępując bankom z „wielkiej szóstki”. Dużą instytucją kredytową tego typu była również krakowska firma A. Holzer. Ogółem w przededniu wojny istniało w Polsce około 30 domów bankowych, jednak – z wyjątkiem największych – nie miały one dużego znaczenia dla gospodarki. Większość z nich należała do osób narodowości żydowskiej, co w znaczny sposób przyczyniło się do ich losów podczas okupacji niemieckiej. Domy bankowe utworzyły własną organizację – założony w 1922 roku Związek Bankierów w Polsce.

			W początkowym okresie II Rzeczypospolitej nie istniała na tym terenie instytucja nadzorcza nad instytucjami kredytowymi. Działalność banków akcyjnych regulowała ustawa z 29 kwietnia 1919 roku o zatwierdzaniu i zmianie statutów spółek akcyjnych51. Według niej do utworzenia banku konieczne było uzyskanie koncesji od ministra skarbu. W przypadku banków działających na terenach byłego zaboru pruskiego utrzymano system rejestracji, koncesja dotyczyła wyłącznie banków, które w swej działalności przekraczały granice zaborów. Ustawa nie regulowała jednak działalności tych instytucji, kwestie te regulowało wyłącznie prawo handlowe.

			Pierwsze instytucje nadzorcze sensu stricto powołano do życia na podstawie ustawy z 23 marca 1920 roku o nadzorze nad przedsiębiorstwami bankowymi i kantorami wymiany52. Chociaż prze­widziano w niej objęcie nadzorem Ministerstwa Skarbu – oprócz domów bankowych i kantorów wymiany – również banków akcyjnych53, możliwość tę wykorzystał dopiero Władysław Grabski w 1924 roku podczas wprowadzania polityki stabilizacyjnej. Koszt nadzoru ponosiły poddane mu instytucje54.

			Nowe rozwiązania przyniosło wprowadzenie jednolitego prawa bankowego w 1924 roku. Zdecydowano się wtedy na wprowadzenie nowatorskiego nadzoru bankowego. Istotną nowością była „samorządowa” koncepcja nadzoru bankowego. Banki miały utworzyć Związek Rewizyjny (przynależność do niego była dobrowolna) i samodzielnie przez niego sprawować nadzór. Pod nadzorem Ministerstwa Skarbu miały pozostawać jedynie banki niezrzeszone. Koszty działalności Związku Rewizyjnego ponosiły skupione w nim instytucje55.

			W wyniku doświadczeń wyniesionych z kryzysu w 1925 roku przez instytucje kredytowe oraz Ministerstwo Skarbu, została zmieniona koncepcja nadzoru bankowego. Słabość bankowości prywatnej i jej uzależnienie z jednej strony, z drugiej zaś sprzeczność między polityką Banku Polskiego (obroną waluty) a interesami instytucji kredytowych sprawiły, że w prawie bankowym z 17 marca 1928 roku nadzór bankowy pozostał w wyłącznej gestii Ministerstwa Skarbu (z wyjątkiem nadzoru nad komunalnymi kasami oszczędności i gminnymi kasami wiejskimi oszczędnościowo-pożyczkowymi). Zaostrzono przepisy prawne dotyczące działalności banków, oddając ministrowi skarbu uprawnienia do likwidacji tych instytucji56. W końcowym okresie II Rzeczypospolitej na czele nadzoru bankowego stał Władysław Balcerzak.
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