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Przedmowa

Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia zostal uchwalo-
ny 24.08.2001 r. i wszedl w zycie 17.10.2001 r. W 2009 r. ukazalo sie
pierwsze wydanie komentarza. Od tego czasu Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia byt wielokrotnie nowelizowany. Opubliko-
wano sze$¢ jednolitych tekstow Kodeksu. Obecny komentarz jest dru-
gim wydaniem. Uwzglednia dotychczasowe i ostatnie zmiany.

Komentarz obejmuje najnowsze orzecznictwo Sadu Najwyzszego i sa-
dow apelacyjnych, a takze sadow okregowych. Powotane s w nim licz-
ne akty prawne zwigzane z problematyka prawa wykroczen i proce-
dury wykroczeniowej. Autorzy wykorzystali dotychczasowy dorobek
doktryny nie tylko z zakresu postepowania w sprawach o wykrocze-
nia, ale z uwagi na szeroka recepcje przepisow kodeksu postepowania
w sprawach wykroczen, takze nauki procesu karnego.

Komentarz uwzglednia stan prawny na 15.01.2022 r.



USTAWA

z dnia 24 sierpnia 2001 r.

Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia

(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 457; zm.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1005, poz. 1595,
poz. 2328)



DZIAL |
Zasady ogdlne

1. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia zostal uchwalo-
ny 24.08.2001 r. (Dz.U. Nr 106, poz. 1148 ze zm.). Wszedl w zycie
17.10.2001 r. Zastapil poprzednio obowigzujacy, od 1971 r., Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia. Koniecznos¢ uchwalenia
nowego Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia zwigza-
na byla z wejsciem w zycie w 1997 r. Konstytucji RP. Przepis art. 237
ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze ,w okresie 4 lat od dnia wejscia w zy-
cie Konstytucji w sprawach o wykroczenia orzekaja kolegia do spraw
wykroczen przy sadach rejonowych, przy czym o karze aresztu orzeka
sad” Po uplywie tego okresu przejéciowego niezbedne wiec stalo sie
przekazanie spraw o wykroczenia sagdom, gdyz wcze$niej co do zasady
sprawy w zakresie wykroczen nalezaly do kognicji kolegiow do spraw
wykroczen, a sady rozpoznawaly srodki zaskarzenia.

2. Przedmiotem postepowania w sprawach o wykroczenia jest kwestia
odpowiedzialno$ci prawnej obwinionego o popelnienie czynu, ktd-
ry jest wykroczeniem w rozumieniu art. 1 k.w. Zgodnie z art. 1 kw.
wykroczeniem jest czyn zawiniony, spolecznie szkodliwy, zabroniony
przez ustawe obowigzujacg w czasie jego popelnienia pod grozbg kary
aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do 5000 ztotych lub nagany.
Natomiast zgodnie z art. 47 § 1 k.w. czynem zabronionym jest zacho-
wanie o znamionach okreslonych w ustawie karnej. Pod wzgledem

Maciej Rogalski 21



Dziat I. Zasady ogélne

konstrukcyjnym, definicja wykroczenia (art. 1 k.w.), jest podobna do
definicji przestepstwa (art. 1 k.k.). Zasadnicza réznica dotyczy kwestii
stopnia spotecznej szkodliwosci. Zgodnie z art. 1 § 2 k.k. nie stanowi
przestepstwa czyn zabroniony, ktérego spoteczna szkodliwos¢ jest zni-
koma. W przypadku definicji wykroczenia brak analogicznego prze-
pisu, co oznacza, ze czyn zabroniony moze by¢ wykroczeniem nawet
wtedy, gdy jego stopien spotecznej szkodliwosci jest znikomy.

. Przedmiotem postepowania w sprawach o wykroczenia jest zagadnie-
nie odpowiedzialnosci prawnej, ktdre w szerokim znaczeniu jest kwe-
stig odpowiedzialno$ci karnej, lecz nie za przestepstwo, ale wykrocze-
nie. Postepowanie w sprawach o wykroczenia zmierza do ustalenia, czy
zarzucane sprawcy zachowanie rzeczywiscie mialo miejsce, czy wypel-
nia ono znamiona wykroczenia, kto jest jego sprawcg i czy ewentualny
obwiniony ponosi odpowiedzialnos¢ przewidziang w prawie wykro-
czen materialnym (T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2008, s. 61-62). W Kodeksie po-
stepowania w sprawach o wykroczenia jest takze uregulowana kwestia
dochodzenia roszczen o odszkodowanie i zados¢uczynienie za szkode
lub krzywde w wypadku niestusznego ukarania lub zatrzymania (roz-
dzial 20 Kodeksu).

. W dziale I Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia za-
warte s3 przepisy dotyczace: zakresu obowigzywania kodeksu
(art. 1 k.p.s.w.); rodzaju postepowan, ktére moga by¢ prowadzo-
ne na gruncie jego przepiséw (art. 2 k.p.s.w.); instytucji sygnalizacji
(art. 3 k.p.s.w.); zasady prawa do obrony (art. 4 k.p.s.w.); negatywnych
przestanek postepowania (art. 5 k.p.s.w.); zasady $cigania na zadanie
pokrzywdzonego (art. 6 k.p.s.w.); obowigzkéw Policji i innych organdw
procesowych (art. 7 k.p.s.w.); odpowiedniego stosowania przepiséw
ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r.
poz. 534 ze zm.) (art. 8 k.p.s.w.). W dziale I sformutowano kilka zasad
postepowania w sprawach o wykroczenia. Zasady postepowania sa pod-
stawami, na ktorych opiera sie okreslony model postepowania. Zasady
nadajg temu postepowaniu ksztalt jednolitego systemu, rzadzacego sie
pewnymi ideami przewodnimi, ktére pozwalaja zrealizowa¢ postawio-
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Dziat 1. Zasady ogélne Art. 1

ne przed tym procesem cele. Utatwiaja wykladnie przepiséw prawnych
lub wskazujg jej kierunek oraz ksztalttujg praktyke wymiaru sprawied-
liwo$ci. W nauce nie ma zgodnos$ci co do znaczenia pojecia ,,zasada
procesu”. Pod tym pojeciem rozumie si¢ bowiem zaréwno podstawowe
normy prawne, okreslajace gléwne cechy procesu i wynikajace z nich
dyrektywy oraz prawa i obowiazki dla uczestnikéw postepowania, jak
i idee charakteryzujace podstawowe zalozenia procesu (zob. M. Rogal-
ski [w:] G. Artymiak, M. Klejnowska, C.P. Klak, M. Rogalski, Z. So-
bolewski, P.K. Sowinski, Proces karny. Czes¢ ogélna, red. G. Artymiak,
M. Rogalski, Z. Sobolewski, Warszawa 2007, s. 32 i n.).

[Zakres obowigzywania]

§ 1. Postepowanie w sprawach o wykroczenia toczy si¢ wedlug prze-
piséw niniejszego kodeksu.

§ 2. W postepowaniu, o ktérym mowa w § 1, przepisy Kodeksu po-
stepowania karnego stosuje si¢ jedynie, gdy niniejszy kodeks tak
stanowi.

1. Przepis art. 1 § 1 okresla zakres podmiotowo-przedmiotowy obowigzy-
wania Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, wskazujac, ze
postepowanie w sprawach o wykroczenia toczy si¢ wedtug przepisow
tego Kodeksu. Uregulowanie to wskazuje na autonomicznos¢ postepo-
wania w sprawach o wykroczenia, zas komentowany Kodeks jest pod-
stawowym aktem prawnym normujgcym to postepowanie. Postepowa-
nie w sprawach o wykroczenia nie jest postepowaniem karnym sensu
stricto, jego przedmiotem jest kwestia odpowiedzialnosci za czyny cha-
rakteryzujace si¢ mniejszym stopniem szkodliwosci spolecznej. Przepisy
Kodeksu postepowania karnego stosuje si¢ jedynie wtedy, gdy Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia wyraznie tak stanowi.

2. Postanowienia art. 1 k.p.s.w. odnosza si¢ jedynie do postepowania
w zakresie tzw. wykroczen pospolitych, przewidzianych w ustawie
2 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2021 r. poz. 2008 ze zm.)
i ustawach szczegolnych (zob. W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks postegpo-
wania w spmwach 0 wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2007, s. 71 i n.;
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Art. 1 Dziat 1. Zasady ogélne

W. Kotowski, Kodeks wykroczer. Komentarz, Krakow 2004, s. 24 i n.,
s. 138 i n.; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania..., 2008, s. 65). Nie do-
tycza natomiast postepowania w sprawach wykroczen, ktére jest ure-
gulowane w ustawie z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U.
z 2021 r. poz. 408 ze zm.). Poza komentowanym Kodeksem w poste-
powaniu w sprawach o wykroczenia maja zastosowanie takze przepisy
innych ustaw w zakresie, w jakim uprawniajg one okreslone organy do
$cigania wykroczen i wystgpowania w tych sprawach w charakterze
oskarzyciela publicznego oraz nakladania grzywien w drodze manda-
tu karnego. Organy te uprawnione sg takze do prowadzenia czynnosci
wyjasniajacych, o ktérych mowa w Kodeksie postepowania w sprawach
o wykroczenia (art. 2 § 3 p.wk.p.s.w.).

. Postepowanie w sprawach o wykroczenia opiera si¢ na przepisach Ko-
deksu postepowania w sprawach o wykroczenia oraz na przepisach Ko-
deksu postepowania karnego, do ktérych przepisy Kodeksu postepo-
wania w sprawach o wykroczenia odsytaja. Zgodnie z art. 1 § 2 k.p.s.w.,
przepisy Kodeksu postepowania karnego stosuje si¢ jedynie wtedy, gdy
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia tak stanowi. Poste-
powanie w sprawach o wykroczenia jest wiec postegpowaniem samo-
dzielnym.

. W postepowaniu w sprawach o wykroczenia przepisy Kodeksu postepo-
wania karnego znajdujg zastosowanie jedynie wtedy, gdy Kodeks poste-
powania w sprawach o wykroczenia tak stanowi (art. 1 § 112 k.p.s.w.).
Obowigzuje wigc klarowna zasada, ze nalezy stosowa¢ przepisy Kodek-
su postepowania w sprawach o wykroczenia, chyba ze przepisy tego
Kodeksu stanowig inaczej. Formula ta pozwala na unikanie bledow
interpretacyjnych zwigzanych z ustaleniem, czy w danej sytuacji po-
winny by¢ stosowane przepisy Kodeksu postepowania karnego. Tego
rodzaju sytuacja istniata pod rzadami Kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia z 1971 r., gdy przepisy tego Kodeksu tylko ogélnie
odsylaly do odpowiednich przepisow Kodeksu postepowania karne-
go w sprawach nieuregulowanych w Kodeksie postepowania w spra-
wach o wykroczenia. Przykladem obowigzywania zasady, Ze w poste-
powaniu w sprawach o wykroczenia przepisy Kodeksu postepowania
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Dziat 1. Zasady ogélne Art. 1

karnego znajduja zastosowanie jedynie wtedy, gdy Kodeks postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia tak stanowi, jest kompleksowe uregulo-
wanie przebiegu rozprawy przed sadem pierwszej instancji w sprawach
o wykroczenia w rozdziale 13 komentowanego Kodeksu. Zgodnie na-
tomiast z art. 109 § 2 k.p.s.w. przepis art. 442 § 2 k.p.k. moze by¢ od-
powiednio zastosowany w postepowaniu w sprawach o wykroczenia.
Sad Najwyzszy wyjasnit takze, ze w sprawach rozpoznawanych wedtug
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia warunkiem poprze-
stania na odczytaniu zeznan $wiadka, w trybie stosowanego odpowied-
nio art. 442 § 2 kpk. w zw. z art. 109 § 2 k.p.s.w., byta zgoda stron
obecnych na rozprawie (zob. uchwata SN z 30.09.2003 r., I KZP 23/03,
OSNKW 2003/9-10, poz. 79; zob. takze R. Kmiecik, Glosa do uchwaty
SN z 30.09.2003 r., I KZP 23/03, OSP 2004/3, poz. 40).

. Przepisy Kodeksu postepowania karnego stosuje sie¢ w procedurze
wykroczeniowej ,,odpowiednio” lub ,wprost” Odpowiednie stosowanie
przepisow tego Kodeksu w postepowaniu w sprawach o wykroczenia
oznacza, ze dana kwestia jest regulowana przez Kodeks postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia, ale nie bezpos$rednio, tylko posrednio,
poprzez odestanie do okreslonej regulacji przewidzianej w Kodeksie
postepowania karnego. Przepisy Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia, odsylajac do przepiséw Kodeksu postepowania karne-
go, wskazujg wyraznie, ze przepisy Kodeksu postepowania karnego sa
stosowane w postepowaniu w sprawach o wykroczenia ,,odpowiednio”,
np. art. 8 kp.s.w. czy art. 16 § 1 kp.s.w. ,,Odpowiednie” stosowanie
przepiséw Kodeksu postepowania karnego oznacza przejecie przez pro-
cedure wykroczeniowg zasad wlasciwych dla procedury karnej, z pew-
nymi modyfikacjami wynikajacymi z réznic zachodzacych pomiedzy
tymi ustawami (W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks postgpowania...,
s. 60). ,Odpowiednie” stosowanie przepisow Kodeksu postepowania
karnego oznacza takze, Ze musi ono uwzglednia¢ nie tylko odmien-
ne nazewnictwo i pojecia Kodeksu postepowania w sprawach o wy-
kroczenia, ale przede wszystkim odrebnos¢ i specyfike postepowania
w sprawach o wykroczenia. Wylacznie wtedy, gdy szczegoélny przepis
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia w sposéb wyrazny
wprost odsyla do uregulowania Kodeksu postepowania karnego, czyli
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Komentarz stanowi praktyczne omdéwienie postepowania w sprawach o wykroczenia, w tym
m.in. praw i obowiazkéw stron, dowodéw, srodkéow odwolawczych oraz kosztow. Autorzy
prezentuja konkretne rozwigzania we wszystkich sytuacjach, gdy stosowanie danych prze-
piséw budzi watpliwosci interpretacyjne.

W drugim wydaniu uwzgledniono zmiany wprowadzone m.in. nastepujacymi ustawami:

- z2 grudnia 2021 1. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych innych ustaw;

» z 23 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatyw-
nymi funduszami inwestycyjnymi oraz niektorych innych ustaw;

- z15 kwietnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym oraz niektérych innych ustaw.

Autorzy sg prawnikami praktykami, ktorzy przy tworzeniu komentarza wykorzystuja wiedze
i do$wiadczenie zdobyte podczas wykonywania zawodu. Przywotuja oni liczne orzeczenia, nie
tylko Sadu Najwyzszego i sadoéw apelacyjnych, lecz takze saddw nizszych instancji.

Komentarz jest przeznaczony dla adwokatow, radcow prawnych, sedziéw, prokuratoréw oraz
Policji. Zainteresuje rowniez pracownikéw naukowych.

Maciej Rogalski — profesor doktor habilitowany nauk prawnych, wyktadowca Uczelni
Lazarskiego; radca prawny; autor ponad 200 opracowan, gtéwnie z zakresu prawa karnego,
procesu karnego oraz regulacji sektorowe;j.

Andrzej Kieltyka - doktor nauk prawnych; wyktadowca w Katedrze Prawa Politechniki
Rzeszowskiej i w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury w Krakowie; byty zastepca
prokuratora apelacyjnego; autor ponad 100 opracowan, gléwnie z zakresu procesu karnego.

Joanna Paskiewicz — doktor nauk prawnych, wieloletni wykladowca Uniwersytetu Rzeszowskiego;
adwokat; autorka publikacji z zakresu problematyki dowodowej w postepowaniu karnym, klau-
zul niepodlegania karze, nadzwyczajnego ztagodzenia kary.

Andrzej Wazny - doktor nauk prawnych, profesor w Europejskiej Wyzszej Szkole Prawa
i Administracji w Warszawie; adwokat; czlonek rady naukowej miesiecznika ,,Orzecznictwo
Sadéw Apelacyjnych” i kwartalnika ,,Przedsiebiorstwo i Prawo”; autor wielu publikacji, w tym
z zakresu postepowania karnego i prawa wykroczen.
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