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WSTEP

Podejmujac tematyke zwigzang z kontraktami terytorialnymi, kiero-
wano sie kilkoma podstawowymi motywami. Nalezy do nich zaliczy¢
che¢ wypelnienia istotnej luki badawczej i naukowej, wyjasnienia
wielu niescisto$ci zwigzanych z tematyka dotyczaca kontraktéow tery-
torialnych, zrozumienia istoty, celéw i kierunku polityki regionalnej
w Polsce, a takze sformufowania konkretnych zalecen i wskazéwek
skierowanych przede wszystkim do organéw panstwowych w obsza-
rze praktycznego wdrazania unormowan znajdujacych si¢ w kontrak-
tach terytorialnych.

Przed realizacjg niniejszej pracy postawiono cel gtéwny oraz cele
uzupelniajace (szczegdtowe). Gléwnym celem bylo odniesienie sig
do problematyki zwigzanej z charakterem prawnym kontraktu tery-
torialnego, co tym samym pozwoli na analiz¢ zakresu i podstawo-
wych elementéw tego instrumentu rozwoju regionalnego. Cel ten
jest niezwykle wazny do osiagniecia nie tylko w kontekscie reali-
zowanej pracy, ale ogétu rozwazan podejmowanych w polskiej lite-
raturze przedmiotu. Jak dotad bowiem nie udalo sie¢ wypracowa¢
jednolitego stanowiska w kwestii zwiazanej z charakterem prawnym
kontraktu terytorialnego, co implikuje trudnosci z jego nalezytym
rozumieniem zaréwno w kregach naukowych, jak i politycznych,
nie moéwiac juz o calym spoleczenstwie. Taka sytuacja wystepuje,
mimo ze w obowigzujacym ustawodawstwie zawarto legalng defini-
cje kontraktu terytorialnego, o czym szerzej bedzie mowa w niniej-
Szym opracowaniu.
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Wstep

W pracy wyodrebniono cztery cele szczegélne, ktdre obejmuja:

1)

2)

3)

4)

analize kwestii zwigzanych z tym, w jaki sposob stosowanie kon-
traktow terytorialnych wpisuje sie¢ w realizacje polityki rozwoju
regionalnego na poziomie unijnym;

pokazanie, na przykladzie kontraktu terytorialnego, jak w prak-
tyce wyglada implementacja unijnej polityki spdjnoséci i rozwoju
regionalnego;

zbadanie celéw rozwoju regionalnego, ktére moga by¢ realizo-
wane dzigki stosowaniu kontraktéw terytorialnych;
przedstawienie dotychczasowej skutecznosci stosowania kon-
traktow terytorialnych, jak réwniez sformutowanie wnioskéw
odnosnie do sprawnosci ich wdrazania i propozycji ewentual-
nych zmian w zakresie przepiséw dotyczacych tych kontraktow.

Integralng czescig kazdego badania jest wyznaczenie probleméw
i hipotez badawczych. Problemy badawcze, podobnie jak cele,
zostaly podzielone na pytanie gtéwne oraz pytania o charakterze
pomocniczym. Gléwny problem dotyczy zagadnienia, czy kontrakt
terytorialny mozna zakwalifikowa¢ do okreslonej gatezi prawa i czy
jest on skutecznym $rodkiem realizacji polityki rozwoju regional-
nego w Polsce?

Jesli chodzi o poboczne problemy badawcze, to sa to nastepujace
pytania:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

Jaki charakter prawny ma kontrakt terytorialny?

W jaki sposob stosowanie kontraktow terytorialnych wpisuje
sie w realizacje polityki rozwoju regionalnego na poziomie Unii
Europejskiej i Polski?

Jak w praktyce, na przykiadzie kontraktu terytorialnego, wyglada
wdrazanie unijnej polityki spojnosci i rozwoju regionalnego?
Jakie cele stawiane przed polityka rozwoju regionalnego moga
by¢ realizowane dzigki stosowaniu kontraktow terytorialnych?
Jaka jest dotychczasowa skuteczno$¢ i sprawnos$¢ wdrazania kon-
traktow terytorialnych?

Jakie zalecenia i uwagi mozna sformulowaé odnosnie do prak-
tyki wdrazania kontraktow terytorialnych w przysztosci?
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W niniejszej pracy zrezygnowano z hipotez roboczych, okreslajac
jedynie gléwna hipoteze, bedaca odpowiedzig na gléwne pytanie
badawcze. Wyniklo to z kilku podstawowych czynnikéw. Wéréd nich
szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na problem odnoszacy sie do braku
wystarczajacej liczby pozycji bibliograficznych, w ktérych tematyka
dotyczaca kontraktéw terytorialnych bylaby w satysfakcjonujacy,
a wiec wieloaspektowy sposoéb omdwiona. Implikacjg tego jest fakt,
ze na podstawie literatury przedmiotu nie mozna formutowaé wia-
rygodnych i rzetelnych hipotez na temat kontraktéw terytorialnych.
Warunki ku temu mogg zostaé stworzone dopiero po realizacji wie-
lowatkowej analizy, ktéra bedzie przedmiotem opracowania. Gtéwna
hipoteze roboczg okreslono nastepujaco: kontrakt terytorialny jest
now3 instytucja prawng prawa publicznego, stanowigca skuteczne
narzedzie polityki rozwoju regionalnego w Polsce.

Z uwagi na rozlegto$¢ i wieloaspektowo$¢ tematyki zwigzanej z kon-
traktami terytorialnymi konieczne bedzie zastosowanie kilku metod
badawczych. Beda one obejmowaé metode empiryczna, metode oparta
na analizie i krytyce pi$miennictwa, metode teoretyczno-prawna
i historyczno-prawng, jak réwniez metode analizy zZrédel. Metody te
maja charakter komplementarny, co oznacza, ze beda si¢ wzajemnie
uzupelnia¢ praktycznie na kazdym etapie realizacji pracy.

Monografia zostala podzielona na sze$¢ rozdzialéw. W rozdziale I
omoéwiono kwestie rysu historycznego kontraktu terytorialnego przy
uwzglednieniu rozwoju kontraktu wojewddzkiego. W ten sposéb
pokazano, kiedy i dlaczego rozpoczeto realizacje polityki rozwoju
regionalnego w Polsce przy wykorzystaniu instrumentu pod postacig
kontraktu wojewddzkiego, a pdzniej terytorialnego.

W rozdziale II przeanalizowano zagadnienia dotyczace genezy oraz
rozwoju uregulowan zwigzanych z wdrazaniem kontraktéw teryto-
rialnych. Oméwiono podstawowe rodzaje regulacji unijnych oraz
krajowych w przedmiocie wdrazania tych kontraktéw, wyodrebniono
czynniki, jakie doprowadzily do zastapienia przez nie kontraktéw woje-
wodzkich, a takze scharakteryzowano zagadnienia dotyczace procedur
zwigzanych z podpisywaniem i wdrazaniem kontraktéw terytorialnych.
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INSTYTUCJA
KONTRAKTU WOJEWODZKIEGO

1. Wprowadzenie

Analizujgc zagadnienia, dotyczgce kontraktu terytorialnego, warto
skupi¢ sie na genezie i rozwoju jego poprzednika, a wigc kontraktu
wojewddzkiego. Dzieki temu mozna bedzie zorientowaé sie, w jaki
sposéb byl wdrazany kontrakt wojewddzki i kiedy do tego doszlo.
W literaturze przedmiotu dos$¢ szeroko odniesiono sie do kwestii
zwigzanych z czynnikami, ktére doprowadzily do wdrozenia na tere-
nie Polski kontraktow wojewddzkich.

2. Wdrazanie kontraktéw wojewodzkich

W ustawie z 12.05.2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regional-
nego w $cisty sposob odniesiono si¢ do kwestii zwigzanej z tym, jakie
cele przyswiecaly wdrazaniu kontraktéw terytorialnych. Do celéw
tych zaliczono (art. 5 ust. 3 u.z.w.r.r.):
- wspieranie przedsiebiorczosci, w tym zwlaszcza wéréd matych
i §rednich przedsiebiorstw;
- wspomaganie transferu technologii oraz wprowadzania innowa-
cji gospodarczych;
- restrukturyzacje niektérych dziedzin zwigzanych z realizowa-
niem ustug publicznych oraz gospodarki lokalnej i regionalne;
przy uwzglednieniu zasad zréwnowazonego rozwoju;
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- tworzenie nowych, stalych miejsc pracy;

- wspomaganie realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej i transportowej, dzieki czemu mogly by¢ tworzone
dogodne warunki do inicjowania inwestycji o charakterze gospo-
darczym;

- podejmowanie przedsiewzie¢ z zakresu edukacji, w tym réwniez
edukacji przeznaczonej dla dorostych;

- realizowanie przedsiewzie¢ z zakresu kultury regionalnej i lokal-
nej oraz ochrony i rozwoju dziedzictwa narodowego;

- inicjowanie inwestycji zwiazanych z ochrong $rodowiska;

- rozwdj instytucji, ktorych zadaniem byto pobudzanie aktywno-
$ci spolecznej oraz wspomaganie dzialan podejmowanych przez
samorzadowe wspolnoty regionalne i lokalne;

- prowadzenie studiéw i badan, ktore byty niezbedne do prowa-
dzenia polityki rozwoju regionalnego.

Cele przewidziane w ustawie o zasadach wspierania rozwoju regio-
nalnego dotyczyly gléwnie realizacji tych projektéw i inicjatyw,
ktorych skutkiem miato by¢ doprowadzenie do wzrostu gospodar-
czego i stworzenie, na przyklad przez inwestowanie w sektor matych
i $rednich przedsigbiorstw, wspomaganie transferu technologii czy
rozwijanie dziatan edukacyjnych, odpowiednich warunkéw do tego
rozwoju. Uzupelniajac unormowania zawarte w ustawie o zasadach
wspierania rozwoju regionalnego, B. Kawalko zauwazyl, ze wérdéd
celow wdrozenia kontraktow wojewodzkich znajdowalo si¢ rowniez
umozliwienie finansowania z budzetu panstwa zadan z zakresu roz-
woju regionalnego’.

W ramach procedury wdrazania kontraktu wojewoédzkiego mozna
wyrdzni¢ kilka podstawowych etapéw. Co istotne, nie réznity si¢ one
diametralnie przy wzieciu pod uwage uregulowan zawartych w usta-
wie o zasadach wspierania rozwoju regionalnego oraz uchylajacej ja
ustawie z 20.04.2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju. Wsrod etapow,

!' B. Kawalko, Kontrakt wojewddzki jako instrument wspierania rozwoju. Doswiad-
czenia wojewddztwa lubelskiego, ,Barometr Regionalny” 2009/1, s. 36-37.
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ktore zostaly przewidziane w obu wskazanych wyzej ustawach, znaj-
dowaly sie:

1)

2)

3)

4)

zlozenie wniosku sformulowanego przez zarzad wojewddztwa,
w ktorym zawierano miedzy innymi: charakterystyke celéw, na
ktore mialo by¢ udzielone wsparcie, wykaz zadan, ktére miaty
zosta¢ wsparte finansowo, opis Zrodel finansowania zadan oraz
wysokosci $rodkéw w ramach kazdego sposrod tych zrodet,
charakterystyke podmiotdw uprawnionych? a takze informacje
odnosnie do przebiegu konsultacji z podmiotami wymienio-
nymi w art. 12 u.s.w. (wérdd tych podmiotéw znajdowaly sie
lokalne jednostki samorzadu terytorialnego, samorzad gospo-
darczy i zawodowy, organizacje pozarzadowe, szkoly wyzsze
i jednostki naukowo-badawcze oraz organizacje miedzynaro-
dowe);

zawiadomienie marszalka wojewddztwa o terminie i miejscu
pierwszego spotkania stron rokowan, a wiec strony rzadowej,
reprezentowanej przez Rade Ministrow oraz strony samorzado-
wej, reprezentowanej przez samorzad wojewddztwa;

realizacja rokowan, ktére mialy si¢ rozpoczynaé nie pozniej niz
30 dni od dnia otrzymania przez ministra wniosku dotycza-
cego wsparcia finansowego, a zakonczy¢ nie pozniej niz w ciggu
30 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej;

podpisywanie kontraktéw przez ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego oraz marszatka wojewddztwa
(art. 16-23 u.z.w.r.r,, art. 32-35 ustawy o NPR).

Podpisywanie kontraktéw nastepowalo w ramach dwoch najwazniej-
szych etapow. Pierwszy przypadl na okres do 2006 r., gdy kontrakty
byty podpisywane zgodnie z uregulowaniami zawartymi gléwnie
w ustawie o zasadach wspierania rozwoju regionalnego czy Narodowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006. Z kolei drugi etap objat
okres od 2007 r., gdy zaistniata potrzeba sformulowania kontraktéw
wojewodzkich calkowicie od nowa, przy uwzglednieniu przepisow

2 Byly to podmioty realizujgce zadania wynikajace z kontraktéow wojewodz-

kich zawartych miedzy Rada Ministréw a samorzadem wojewddztwa (art. 2 ust. 1
pkt 15 w.z.w.r.r.).
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zawartych w ustawie z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju czy ustawie o NPR. Nastgpilo to w zwigzku z nowym okre-
sem programowania (przypadt on na lata 2007-2013) i konieczno$cia
realizacji ogolnokrajowych oraz regionalnych programéw operacyj-
nych, ktérych wdrazanie bylo scile powigzane z funkcjonowaniem
kontraktéw wojewddzkich.

Do momentu wdrozenia kontraktéw terytorialnych zrealizowano
pie¢ edycji kontraktow wojewoddzkich. Implikacjg tego byl fakt, ze
w omawianym okresie z kazdym wojewddztwem podpisywano pieé
dokumentéw kontraktowych. Pierwsza spo$réd wspomnianych edy-
cji przypadla na okres 2001-2003, co byto zwigzane z tym, ze po stro-
nie rzagdowej udato si¢ sformulowac najbardziej istotne dokumenty
strategiczne odnoszace sie do realizacji polityki rozwoju regionalnego
(mowa o Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006 oraz
Programie wsparcia), w ramach za$ poszczegélnych samorzadéw
opracowano strategie rozwoju.

Pierwsze kontrakty zostaly podpisane 19.06.2001 r. i dotyczyly mie-
dzy innymi wojewddztw dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego oraz
malopolskiego. Jak zaznaczyt B. Kawalko, byly one mocno rozbudo-
wanymi dokumentami, liczacymi nawet kilkaset stron i zawieraja-
cymi miedzy innymi diagnoze stanu poszczegdlnych wojewodztw,
wskazniki monitorowania czy szczegélowe tabele finansowe. Kon-
trakty te poczatkowo parafowano na okres 2001-2002, jednak w tym
drugim roku podjeto inicjatywy w celu ich renegocjacji. Wynikato to
z wciaz pogarszajacej sie sytuacji finansowej panstwa. W ten sposéb
duza czes¢ tych projektow, ktére mialy zostaé zrealizowane w ciggu
dwoch lat, wykonano w okresie o rok dtuzszym.

Nalezy zauwazy¢, ze podczas pierwszej edycji wdrazania kontraktéw
wojewodzkich skupiano si¢ gtéwnie na wzmocnieniu pozycji regio-
néw na przyklad przez zwiekszenie poziomu koncentracji srodkéw na
ich rozwoj, jak rowniez kreowanie nowych rozwigzan w ramach poli-
tyki regionalnej. Za po$rednictwem kontraktéw finansowano glow-
nie te przedsiewziecia, ktére nie mogly zosta¢ zrealizowane samo-
dzielnie przez pojedyncze podmioty. Wykorzystano do tego $rodki



2. Wdrazanie kontraktéw wojewddzkich 21

pochodzace z budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego, funduszy celowych, takich jak PHARE, jak réwniez kapi-
talu prywatnego®.

Druga edycja wdrazania kontraktéw wojewodzkich przypadla na
2004 r. W ich ramach uwzgledniono nowy Program wsparcia. Z kolei
w latach 2005-2006 byla realizowana trzecia edycja. Kontrakty te
podpisywano juz na podstawie ustawy o NPR. Podstawowym novum
w stosunku do rozwigzan zawartych w ustawie o zasadach wspiera-
nia rozwoju regionalnego bylo to, ze poszczegdlnym samorzagdom nie
narzucano, tak jak byto w Programach wsparcia, konkretnych obsza-
réw interwencji oraz dziatan, w ramach ktérych mozna bylo otrzyma¢
wsparcie finansowe!. W analizowanym okresie kontrakty wojewddz-
kie byly realizowane gtéwnie w ramach programdéw operacyjnych
przyjetych w ustawie o NPR. Zasadniczym programem o charakterze
regionalnym byt Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regio-
nalnego. Poza nim cz¢$¢ projektéw wdrazano w ramach sektorowych
programéw operacyjnych, sposrod ktérych najwazniejsze znacze-
nie dla wojewodztw mialy nastepujace programy: Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiej-
skich; Rozwéj zasobow ludzkich; Transport®.

W ramach trzech pierwszych edycji kontraktéw wojewddzkich na
realizacje roznorodnych przedsiewzie¢ rozdysponowano kwote
ponad 8 500 000 000 zt. Zdecydowanie najwiekszy udzial w tej kwocie
mialo wojewodztwo mazowieckie (ponad 25%). Warto zaznaczy¢, ze
stopien absorpcji srodkéw udostepnionych za posrednictwem kon-
traktow wojewodzkich wynidst w omawianym okresie okoto 90%°.

* B. Kawalko, Kontrakt..., s. 39-40.

* A. Chrisidu-Budnik, J. Korczak, Wojewddztwo jako kreator rozwoju regionalne-
go [w:] Wojewédztwo, region, regionalizacja. 15 lat po reformie terytorialnej i admini-
stracyjnej. II Wydziatowa Konferencja K6t Naukowych Wydziatu Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw, 21-22 listopada 2013 r., red. ]. Kor-
czak, Wroctaw 2013, s. 403.

° A. Chrisidu-Budnik, J. Korczak, Wojewddztwo..., s. 403-404.

¢ B. Kawalko, Kontrakt..., s. 40.



Kontrakt terytorialny jest umowa zawarta pomiedzy rzadem i samorzadem
w celu dofinansowania zadan zwiazanych z realizacjg strategii rozwoju woje-
wodztw. Realizacja kontraktow jest scisle powigzana z wykorzystywaniem na
terenie Polski funduszy strukturalnych Unii Europejskiej i z funkcjonowaniem
ogolnokrajowych oraz regionalnych programoéw operacyjnych.

Kontrakty terytorialne umozliwiaja dystrybuowanie srodkéw finansowych
pochodzgcych z funduszy europejskich na realizacje zadan zwigzanych z poli-
tyka rozwoju regionalnego. To wlasnie dzigki kontraktom mozliwe jest realizo-
wanie inwestycji i projektow, ktdre przyczyniajg si¢ do rozwoju gospodarczego
poszczegdlnych regionow.

Publikacja w przystepny sposdb omawia m.in.:

o charakter prawny i przestanki wprowadzenia kontraktu terytorialnego;

o tre$¢ kontraktu terytorialnego i zrédta finansowania;

» wdrazanie kontraktow terytorialnych w poszczegdlnych wojewddztwach.

W publikacji dokonano poréwnania rozwigzan z zakresu kontraktéw teryto-
rialnych obowiazujacych w Polsce do narzedzi polityki regionalnej, jakie sa
stosowane w wybranych panstwach Unii Europejskie;.

Opracowanie jest przeznaczone zaréwno dla pracownikéw administracji, zaj-
mujacych sie polityka rozwoju regionalnego, jak i pracownikéw naukowych oraz
studentow kierunkow prawniczych, administracyjnych i politologii.

Dawid Chaba - doktor nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne, ze spe-
cjalnoscig prawo samorzadu terytorialnego; gtéwny specjalista w Departamencie
Funduszy Europejskich w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Malopol-
skiego; autor kilkudziesigciu publikacji naukowych.
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