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Dariusz Kwiatkowski - radca prawny, doradca restrukturyzacyjny z kilkunastoletnim
doswiadczeniem, prezes zarzadu kancelarii restrukturyzacyjnej; ekspert z zakresu restruktu-
ryzacji przedsiebiorstw, prawa upadlo$ciowego, upadto$ci konsumenckiej oraz odpowiedzial-
noéci cztonkdw zarzadu za dtugi spétek kapitalowych; przeprowadzil ponad 6o postepowan
restrukturyzacyjnych w oparciu o ustawe — Prawo restrukturyzacyjne, w tym pierwsze
w Polsce postepowanie sanacyjne spotki budowlanej zakonczone wykonanym uktadem; repre-
zentowal najwieksze banki w Polsce w radach wierzycieli podmiotéw restrukturyzowanych.

Robert Kosmal - licencjonowany doradca restrukturyzacyjny, biegly sadowy ds. wyceny
przedsigbiorstw; profesjonalny menedzer z 20-letnim do$wiadczeniem w zarzadzaniu,
finansach i restrukturyzacji zdobytym w szeregu instytucji, gtéwnie o zasiegu miedzynarodo-
wym; pracowal w bankowosci, zajmujac si¢ kompleksowg obstuga korporacji z naciskiem
na przygotowywanie rozwigzan pozwalajacych na finansowanie dzialalnosci inwestycyjnej
i operacyjnej; byl rowniez menedzerem w jednej z najwiekszych polskich firm inzynieryjno-
-budowlanych, gdzie odpowiadat za ekspansje krajowa i miedzynarodows, a nastepnie brat
udzial w restrukturyzacji spétki przeprowadzajac procesy dezinwestycji i wyjscia kapitalowego.
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PRAWO RESTRUKTURYZACYJNE



USTAWA

z 15.05.2015 r.

Prawo restrukturyzacyjne

(Dz.U. z 2021 r. poz. 1588; zm.: Dz.U. z 2021 r. poz. 2140)



TYTUL |

Przepisy ogodlne
o postepowaniach
restrukturyzacyjnych
i ich skutkach

DZIAL |
Przepisy ogodlne

ROZDZIAL 1
Przepisy wstepne

[Przedmiot ustawy]

Ustawa reguluje:
1) zawieranie przez dluznika niewyplacalnego lub zagrozonego
niewyplacalnos$cig ukladu z wierzycielami oraz skutki ukladu;
2) przeprowadzanie dzialan sanacyjnych.

1. Prawodawca, uchwalajagc Prawo restrukturyzacyjne, chcial wprowa-
dzi¢ mechanizmy prawne - rézne od upadlosci — pozwalajace przed-
siebiorcy wyj$¢ z trudnej sytuacji ekonomicznej. Dlatego celem re-
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Art. 1 Tytut I. Przepisy ogblne o postepowaniach restrukturyzacyjnych...

strukturyzacji jest z jednej strony uregulowanie zobowiazan dtuznika,
z drugiej za$§ - zachowanie jego przedsiebiorstwa. Cecha ta jest za-
sadniczym elementem odrdzniajacym restrukturyzacj¢ od upadlosci.
Oczywi$cie nie oznacza to, Ze postepowania te sg od siebie zupelnie
niezalezne — wrecz przeciwnie, zaréwno w ich konstrukcji prawnej, jak
i w celach i przebiegu wystepuje wiele zbieznych elementéw. Do jednej
z najwazniejszej kwestii z tego obszaru nalezy wspdlne postugiwanie
sie przez obydwa akty normatywne pojeciem niewyplacalnosci (na te-
mat wykladni tego pojecia zob. komentarz do art. 6). To za$ determi-
nuje $cisly zalezno$¢ pomiedzy Prawem restrukturyzacyjnym a Pra-
wem upadlo$ciowym, okreslanych niekiedy w doktrynie jako ,,prawo
o niewyplacalnosci dltuznika™. Podstawowym wnioskiem ptyngcym
z tejze zalezno$ci jest konieczno$¢ wzajemnego siegania do obu ure-
gulowan.

. Z materialéw procesu legislacyjnego, w wyniku ktérego uchwalono

Prawo restrukturyzacyjne, jasno wynika, ze celem ustawodawcy byto
stworzenie regulacji prawnych pozwalajacych na zapobiezenie upadlo-
$ci przedsiebiorcy. Zalozenie to ma na celu przede wszystkim ochrone
gospodarki narodowej?. Rzeczywiscie w wielu przypadkach zachowa-
nie mozliwosci kontynuowania dziatalno$ci gospodarczej przez zadlu-
zony podmiot jest rozwigzaniem korzystnym zaréwno dla wierzycieli,
jak i dla samego dluznika - a niejednokrotnie takze dla wszystkich
zainteresowanych jego funkcjonowaniem (np. pracownikéw czy kon-
trahentow). Poza tym wieloletnia praktyka stosowania postepowania
upadlosciowego dowiodla, iz sam fakt rozpoczecia tej procedury wo-
bec przedsigbiorcy ma dla niego stygmatyzujacy charakter, znaczaco
utrudniajacy, a w wielu przypadkach wrecz uniemozliwiajacy dalsze
funkcjonowanie na rynku czy rozpoczecie innego rodzaju dziatalnosci.
Z tego punktu widzenia jak najbardziej zasadne wydaje si¢ wyrazne
wyodrebnienie upadlosci i restrukturyzaciji.

R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2019, s. 7.
P. Wolowski, Naczelne cele, funkcje i zasady prawa restrukturyzacyjnego, ,Monitor Pra-
wa Handlowego” 2017/3, s. 35.

36



Dzial 1. Przepisy ogdlne Art. 1

. Z perspektywy zaréwno dluznika, jak i wierzycieli warto zwréci¢ uwa-
ge na jeszcze jeden niezwykle istotny aspekt postepowania restruktu-
ryzacyjnego. Komentowana ustawa daje niezwykle szerokie mozliwosci
wypracowania rozwigzania trudnej sytuacji ekonomicznej przedsie-
biorcy we wspolpracy pomiedzy dluznikiem a wierzycielami. Przy
zachowaniu - niejako implicite zakladanej przez ustawodawce - ak-
tywnej postawy uczestnikow restrukturyzacji moga oni samodzielnie
rozwigzac taczace ich problemy. To za$ pozwala przedsiebiorcy zbudo-
wa¢ zaufanie u wierzycieli (przez wykazanie rzeczywistej checi ,,oddtu-
zenia si¢”) i zapewni¢ kontynuacje wlasnej dziatalno$ci, uprawnionym
natomiast — wynegocjowa¢ warunki splaty wierzytelnosci nieraz duzo
korzystniejsze niz to, co mogliby uzyskaé¢ w tradycyjnej upadtosci.
W tym kontekscie za niefortunna nalezy uzna¢ redakcje komentowa-
nego przepisu sugerujaca, iz to dtuznik zawiera uktad z wierzycielami.
W istocie — co potwierdzaja takze rozwigzania szczegélowe omawiane
w dalszej czegsci komentarza — uklad powinien by¢ wynikiem wspét-
dzialania dtuznika z wierzycielami, a nie przejawem jednostronnej ini-
cjatywy ktdrejkolwiek ze stron.

. Skoro za$ kazde z postgpowan restrukturyzacyjnych stuzy przede
wszystkim oddluzeniu przedsigbiorcy - a wigc usunieciu stanu nie-
wyplacalno$ci badz zagrozenia taka niewyplacalnosécig — konieczne
jest uwzglednienie w jego ramach perspektywy ekonomicznej. Oczy-
wiscie w pierwszej kolejnosci chodzi tutaj o wypracowanie odpo-
wiednich metod restrukturyzacji zadtuzonego przedsiebiorstwa, cze-
go nie mozna dokona¢ chociazby bez analizy struktury zadluzenia
i jego zrodel. W tym kontekscie znalezienie wlasciwych sposobow
na restrukturyzacje spoczywa na samym dluzniku. Jednak ekono-
miczne uwarunkowania zwigzane z oddtuzaniem przedsiebiorstwa
nie powinny by¢ pomijane takze na etapie wykladni przepiséw Pra-
wa restrukturyzacyjnego — zwlaszcza w dziatalnosci sagdowych or-
gandw postepowania. W praktyce oznacza to przede wszystkim
konieczno$¢ pewnej elastycznosci i rozstrzygania wszelkich watpli-
wosci ,na korzy$¢ restrukturyzacji”, a wiec przyznawanie prymatu
osiaggnieciu celow postepowania, a nie formalistycznemu rozumieniu
przepisow.
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Art. 1 Tytut I. Przepisy ogblne o postepowaniach restrukturyzacyjnych...

. Dla prawidlowego ustalenia zakresu stosowania ustawy jedng z fun-

damentalnych kwestii jest wyjasnienie pojecia postepowania restruk-
turyzacyjnego. W dotychczasowej doktrynie stusznie podniesiono,
iz termin ten oznacza zorganizowane za pomocg stosunkow prawno-
procesowych dzialanie sagdowych i pozasagdowych organéw postepo-
wania restrukturyzacyjnego z udzialem zainteresowanych podmiotéw,
majace na celu ochrone spolecznych i indywidualnych interesow wy-
razajacych si¢ w dazeniu do unikniecia ogloszenia upadtosci dtuzni-
ka przez umozliwienie mu restrukturyzacji w drodze zawarcia ukltadu
z wierzycielami, a w przypadku postepowania sanacyjnego - réwniez
przez przeprowadzenie dzialan sanacyjnych zmierzajacych do przy-
wrécenia dluznikowi zdolnosci do wykonywania zobowigzan, przy
zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli przez stosowanie w kon-
kretnym stanie faktycznym odpowiedniej normy prawa’. Jednoczeénie
restrukturyzacja — co jasno wynika z tresci komentowanego artyku-
tu - bez wzgledu na dokladna forme tego postepowania, polega co do
zasady na zawarciu ukladu z wierzycielami badz na przeprowadzeniu
dziatan sanacyjnych (zob. komentarz do art. 3).

. Z procesowego punktu widzenia postepowanie restrukturyzacyjne

jest sprawa cywilna, a wigc — w zakresie nieuregulowanym w Pra-
wie restrukturyzacyjnym - maja do niego zastosowanie przepisy Ko-
deksu postepowania cywilnego, ktory nalezy uznaé za lex specialis
w stosunku do komentowanej ustawy. Jednoczesnie ustawodawca jas-
no okreslit, ze uczestnikami tego postepowania sg: dtuznik; wierzy-
ciel osobisty dtuznika, ktéremu przystuguje wierzytelno$¢é bezspor-
na; wierzyciel osobisty dtuznika, ktéremu przystuguje wierzytelnos¢
sporna i ktory uprawdopodobnil swoja wierzytelnos¢ oraz zostat do-
puszczony do udzialu w sprawie przez sedziego-komisarza (art. 65
ust. 1 pr. restr.). Katalog ten ma charakter wyczerpujacy, a wigc zaden
podmiot niemieszczacy si¢ w nim nie moze by¢ uczestnikiem poste-
powania restrukturyzacyjnego.

A. Hrycaj, Cztery postepowania restrukturyzacyjne. Uwagi ogélne o charakterze i prze-
biegu postepowania o zatwierdzenie uktadu, przyspieszonego postepowania uktadowego,
postepowania uktadowego oraz postepowania sanacyjnego, Dor. Restr. 2015/1, s. 6-7.
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Dzial 1. Przepisy ogdlne Art. 1

. Podkres$lane juz dazenie do zachowania przedsiebiorstwa dtuzni-
ka przy jednoczesnej splacie jego wierzytelnoéci wyznacza ratio legis
wladciwie wszystkich przepiséw Prawa restrukturyzacyjnego. Z tego
wzgledu jakiekolwiek watpliwo$ci pojawiajace sie przy ich wykladni
zawsze nalezy rozwiewac w sposob pozwalajacy na jak najpelniejsze
urzeczywistnienie tychze celow, a wiec przy uwzglednieniu wspomi-
nanego w tezie 4 ekonomicznego aspektu postepowania restruktury-
zacyjnego. Jednak nie oznacza to, ze lektura calos$ci komentowanej tu
ustawy oraz badanie historii jej powstania nie pozwalajg na zidentyfi-
kowanie jeszcze innych zasad Prawa restrukturyzacyjnego, ktére moga
by¢ niezwykle pomocne przy jego stosowaniu.

. W prawoznawstwie za zasady prawa najcze$ciej uznaje sie wartosci,
ktére przyswiecajg ustawodawcy przy wprowadzaniu danych regulacji
- a wiec jednocze$nie przepisy prawa stuzg ich urzeczywistnianiu. Au-
torzy komentowanej ustawy w jej uzasadnieniu wyrdznili zasady prawa
restrukturyzacyjnego (ochrony stusznych praw dtuznika oraz domi-
nacji grupowego/zbiorowego interesu wierzycieli) oraz zasady poste-
powania restrukturyzacyjnego (szybkosci, réwnosci jego uczestnikow
oraz jawnosci). Nie wchodzac w szczegoly rozwazan o mozliwosci roz-
facznosci prawa i postgpowania restrukturyzacyjnego, warto wskazac,
ze celem wszelkich dziatan ,restrukturyzacyjnych” jest z jednej strony
ochrona praw dluznika, z drugiej za$ — zbiorowego interesu wierzycieli.
Teza ta implikuje powazne konsekwencje praktyczne.

. Przede wszystkim nalezy pamieta¢, ze fakt znalezienia si¢ przez dtuz-
nika w sytuacji upadltosci badz zagrozenia nig w zaden sposdb nie
oznacza, iz w ramach restrukturyzacji nie przystluguja mu zadne pra-
wa. Biorac za$ pod uwage cato$¢ uregulowan Prawa restrukturyza-
cyjnego oraz charakter postepowan w nim normowanych, za jedno
z podstawowych praw dluznika nalezy uzna¢ prawo do zachowania
wlasnego przedsiebiorstwa. Oczywiscie nie ma ono charakteru abso-
lutnego, jednak nalezy odrzuci¢ mozliwo$¢ przyjmowania bez zgody
dluznika w ramach restrukturyzacji rozwigzan, ktére zmierzatyby
do likwidacji jego przedsiebiorstwa. Oczywiscie dluznikowi przystu-
guje takze wiele uprawnien wynikajacych z charakteru samego po-
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Komentarz stanowi kompleksowe i aktualne opracowanie materii prawa restrukturyzacyjnego.
Autorzy - praktycy z kilkunastoletnim doswiadczeniem zdobytym w prowadzonych postepowa-
niach restrukturyzacyjnych w charakterze nadzorcy, zarzadcy, tymczasowego nadzorcy sado-
wego, pelnomocnika wierzyciela, cztonka rady wierzycieli — przyblizaja poszczegélne przepisy
ustawy, uwzgledniajac aktualne orzeczenia sagdéw powszechnych w tej materii oraz szerokie
spektrum pogladéw doktryny.

W drugim wydaniu przedstawiono najnowsze zmiany Prawa restrukturyzacyjnego, wpro-
wadzone od 1.12.2021 ., w tym w zakresie znowelizowanego postepowania o zatwierdzenie
ukladu. Podstawowym celem tych zmian jest wprowadzenie do komentowanej ustawy rozwia-
zan wypracowanych na gruncie uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego. Obecnie
z postepowania o zatwierdzenie ukltadu mozna skorzysta¢ raz na dziesie¢ lat, a obwieszczenie
o otwarciu tej procedury jest dokonywane przez nadzorce ukladu. Zmienione przepisy wprowa-
dzaja do postepowania o zatwierdzenie uktadu rozwigzanie znane dotychczas z innych procedur
restrukturyzacyjnych oraz postepowania upadlosciowego, jakim jest mozliwos¢ uchylenia zaje¢
egzekucyjnych i zabezpieczajacych dokonanych przed dniem otwarcia postgpowania o zatwier-
dzenie ukladu, co moze skutkowa¢ np. obowigzkiem uchylenia zajecia rachunku bankowego
dokonanego przez komornika. Od 1.12.2021 r. funkcjonuje takze zinformatyzowany, jawny, bez-
platny i powszechnie dostepny Krajowy Rejestr Zadluzonych, a w zwigzku z tym kazdy doradca
restrukturyzacyjny pelnigcy funkcje nadzorcy oraz zarzadcy ma obowigzek zalozenia konta
w KRZ i komunikowania si¢ z sagdem za posrednictwem tego systemu w toku prowadzonego
postepowania. Omoéwiono réwniez najwazniejsze doswiadczenia wynikajace ze stosowania
regulacji postepowan restrukturyzacyjnych w czasie pandemii.

Czytelnicy odnajda w opracowaniu uzyteczne informacje dotyczace m.in.:
o zaskarzania postanowien,

o wynagrodzen zarzadcy i nadzorcy,

o relacji zarzadca-diuznik w postepowaniu sanacyjnym,

o przejecia zarzadu przez podmiot wskazany przez instytucje finansowa,
o funkcjonowania rady wierzycieli.

W ksiazce zawarto ponadto komentarz do ustawy z 16.07.2020 r. 0 udzielaniu pomocy publicz-
nej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow.

Publikacja jest przeznaczona przede wszystkim dla doradcoéw restrukturyzacyjnych, profesjo-
nalnych pelnomocnikéw, sedziow sadoéw upadlosciowych i restrukturyzacyjnych, przedstawi-
cieli departamentdw restrukturyzacji bankéw i innych instytucji finansowych oraz dtuznikéw
i wierzycieli w prowadzonych postepowaniach restrukturyzacyjnych.
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