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3.12.2. Informacja publiczna jako kategoria dobra wspdlnego .................. 358
3.12.3. Prawo do informacji publicznej jako wyraz troski o dobro
wspdlne i instrument partycypacji w sprawowaniu wladzy .......... 361
3.12.4. Indywidualny wymiar prawa do informacji jako kategorii dobra
WSPOINEZO oottt eaeens 363
3.13. Informacja sektora publicznego oraz prawo do jej ponownego
wykorzystywania w aspekcie dobra wspolnego ........ccececveecurecuneeincreenenennes 366
3.13.1. UWaGi OZOINE ...uuvrriiiiirecirencireeireie ettt ssese e sseaees 366
3.13.2. Informacja sektora publicznego jako kategoria dobra
WSPOINEZO oot 367
3.13.3. Prawo do ponownego wykorzystywania jako kategoria dobra
WSPOINEZO oottt ettt esnne 368
3.14. POASUMOWANIE ....ocvuiiiiiiiciiiiitni ittt sa s 370
Rozdzial 4

Interes publiczny jako przestanka dostepu do informacji publicznej
i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego

w kontekscie prawa do ochrony danych osobowych ..........cccccccveunivninencrnence. 371
4.1, WPIowadzZenie ... sesssssssens 371
4.2. ,Interes publiczny” — definiowanie i tre$¢ .......ocomenrnerrenerencerererrereeneenenns 372
4.2.1. Interes — Znaczenie POJECIA ....cccvrvrevrireriririiii s 373
4.2.2. Interes publiczny — znaczenie pPojecia ......ooeveereeeeveererrerrerrerrenseeenn. 376
4.2.3. Zrdinicowanie znaczeniowe interesu publicznego - proby
KIASYAKACT wovuveecreecieecieicecieeereeneirenenreseneicnese s sseseese s ssesesseaesenes 382
4.3. Polisemia kategorii interesu publiCZNego ......c..cccveeureveunerrencrrencrrencrreeerenenns 385
4.3.1. Interes publiczny jako uzasadnienie i granica dziatania wladzy ... 385
4.3.2. Klauzula generalna interesu publicznego ........c.coocveeveeveeeccccncnnnn. 386
4.3.3. Interes publiczny i interes SPOIeCZNY .......cccoveuververenerrerreerccecncnnenn. 387
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4.7.3. Rozwdj gospodarczy, naukowy, dostep do dziedzictwa

kulturowego jako kategorie interesu publicznego ........c.coveeveeeenee.
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z prawem do ochrony danych 0sobowych .......cccvvuvevecevcrncrnirnennee 465

5.7.2. Zakres przepisow krajowych precyzujacych mechanizm
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0 otwartych danych ... 480
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6.2.4. Obszary wspolstosowania RODO, ustawy o dostepie
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ktorych dane dotyczg .......ccveeveeunecencenencerencinecireereeeeieeeiseseseseene 507
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Przedmiotem pracy jest analiza relacji pomiedzy prawem do ochrony danych oso-
bowych a prawem dostepu do informacji publicznej oraz prawem do ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego jako wzajemnie dopelniajgcych sie
informacyjnych praw jednostki'.

Podjecie proby zdefiniowania relacji pomiedzy tymi wlasnie prawami stanowi interesu-
jacy obszar badawczy, poniewaz wspdlczesnie silnie wplywaja one na status informa-
cyjny czlowieka, stanowigc element jego ,.informacyjnej integralno$ci”. Prawa te tworza
wspdlny obszar uprawnien gwarantujacych zabezpieczenie interesow jednostki w rdz-
nych relacjach i kontekstach jej funkcjonowania. Poczawszy od sfery najbardziej osobistej,
przez udzial w zyciu spolecznym i politycznym, az po korzystanie z zasob6éw informacyj-
nych w celach gospodarczych, naukowych, kulturalnych. To obszar, w ktérym w gestii
panstwa lezy zachowywanie standardéw prewencyjnej ochrony autonomii informacyj-
nej jednostki oraz zapewnianie dostepu do informacji publicznej, a takze umozliwianie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego. Analizowane prawa in-
formacyjne sg komplementarne, poniewaz zachodzi pomig¢dzy nimi relacja dopetnia-
nia i uzupelniania®. Wspdlistniejac, pozwalajg okresli¢ status informacyjny czlowieka
wobec organéw wladzy publicznej oraz podmiotéw wykonujacych zadania publiczne.

W ramach tej pracy mamy do czynienia z wyodrebnionym polem analiz, w obszarze
ktérego uwaga skupiona jest na oddziatywaniu prawa do ochrony danych osobowych
oraz ,praw dostepowych”. Ich bliskos$¢ i powiazania nie sg zaskakujace, na co wska-
zuje stosunkowo czeste ich taczne przedstawianie w literaturze®. Tyle tylko, ze zwykle

' O ,informacyjnych prawach jednostki” lub ,,informacyjnych uprawnieniach” zob. m.in. B. Banaszak,
M. Bernaczyk, Konsultacje spoteczne i prawo do informacji o procesie prawotwérczym na tle Konstytucji RP
oraz postulatu ,otwartego rzgdu”, ZNSA 2012/4, s. 20; zob. M. Jablonski, Udostegpnianie informacji publicz-
nej w trybie wnioskowym, Wroclaw 2009, s. 19; M. Jablonski, Udostepnienie informacji publicznej w formie
wglgdu do dokumentu, Wroclaw 2013, s. 17; M. Jabloniski, Udostepnienie przetworzonej informaciji publicz-
nej, Wroctaw 2015, s. 30.

* Stownik jezyka polskiego, t. 1, red. M. Szymczak, Warszawa 1978, s. 978.

* Dla przykladu G. Sibiga, Komplementarnos¢ czy kolizja? Prawna ochrona danych osobowych a dostep
do informacji publicznej oraz informacji o Srodowisku i jego ochronie [w:] Ochrona danych osobowych w Pol-
sce z perspektywy dziesigciolecia, red. P. Fajgielski, Lublin 2008, s. 153 i n.
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ich relacja postrzegana jest przez pryzmat napiecia czy konfliktu, jaki miedzy nimi
powstaje, z pominieciem pozostatego obszaru ich oddzialywan, ktéry jest nie mniej
istotny. W dotychczasowym dorobku pis$mienniczym najszerszych opracowan do-
czekaly si¢ zwykle osobno analizowane dziedziny ochrony danych osobowych* oraz
dostepu do informacji publicznej®, gdzie kwestia ich wzajemnych relacji zwykle jest
zaledwie sygnalizowana lub prezentowana jednostronnie wylgcznie z punktu wi-
dzenia rzeczonych kolizji. Stosunkowo najweziej pismiennictwo traktuje problema-
tyke ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, najpewniej z tej
przyczyny, ze prawo to wcigz okre§la¢ mozna jako nowe - przynajmniej w polskim
porzadku prawnym, a nadto w dalszym ciggu niewystarczajaco dostrzegane jako ka-
tegoria osobna od dostepu do informacji publicznej®. W tym stanie rzeczy prébe zde-
finiowania relacji pomiedzy prawem do ochrony danych osobowych a dwoma, blisko
powiazanymi, ale jednak odrebnymi od siebie, prawami dostepowymi nalezy uzna¢
za badawczo uzasadniong, zwlaszcza ze w literaturze wcigz brak analizy obejmujacej
te relacje szeroko i mozliwie catos$ciowo, z uwzglednieniem problematyki ich wzajem-
nego wzmocnienia i dopelniania si¢ oraz koniecznosci wspdlstosowania przepisow
okreslajacych zasady, wedle ktérych zapewniona ma by¢ odpowiednio ochrona da-
nych osobowych, dostep do informacji publicznej oraz otwieranie danych i ponowne
wykorzystywanie informacji sektora publicznego.

W zamysle autorki wyrazem nakreslonego w ten sposob celu badan ma by¢ uchwy-
cenie wskazanej w tytule pracy relacji migdzy prawem do ochrony danych osobo-
wych a dwoma pozostalymi ujetymi w nim prawami informacyjnymi. Pozostaja
one na tyle odrebne, by uzasadnione bylo opisanie relacji pomiedzy ochrong da-
nych osobowych a kazdym z nich. Trzeba jednak wskaza¢, ze oba opisywane prawa
informacyjne s podobne w takiej mierze, ze czesto trudno wyraznie rozgraniczy¢
specyfike oddzialywan pomiedzy prawem do ochrony danych osobowych a pra-
wem dostepu do informacji publicznej od tych, jakie zachodzg pomigdzy prawem
do ochrony danych osobowych a prawem do ponownego wykorzystywania infor-
macji sektora publicznego. Z tego wlasnie wzgledu tam, gdzie jest to uzasadnione,
obydwa te prawa analizowane sg facznie. Odbywa si¢ to bez szkody dla uchwycenia
specyfiki oddzialtywan pomiedzy nimi a prawem do ochrony danych osobowych.
Osig badan pozostaje wiec zasadnicza relacja pomiedzy prawem do ochrony danych

* Zob. M. Jabtonski, D. Kornobis-Romanowska, K. Wygoda, Obowigzywanie i stosowanie postanowiet
o0gdlnego rozporzqdzenia o ochronie danych osobowych w polskim porzgdku prawnym, Wroctaw 2017; M. Ja-
gielski, Prawo do ochrony danych osobowych. Standardy europejskie, Warszawa 2010; P. Fajgielski, Kontrola
przetwarzania i ochrony danych osobowych. Studium teoretyczno-prawne, Lublin 2008.

° Zob. M. Bernaczyk, Prawo do informacji publicznej w Polsce i na $wiecie, Warszawa 2014; Gtowne
problemy prawa do informacji w $wietle prawa i standardéw miedzynarodowych, europejskich i wybranych
patistwa Unii Europejskiej, red. G. Sibiga, Warszawa 2013; Prawo do informacji publicznej. Efektywnos¢ re-
gulacji i perspektywy jej rozwoju, red. M. Maciejewski, Warszawa 2014; Dostep do informacji publicznej,
red. P. Szustakiewicz, Warszawa 2019.

¢ A. Piskorz-Ryn, Ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego. Zagadnienia administracyj-
noprawne, Warszawa 2018, s. 91 i n.
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osobowych a blisko zwigzanymi ze sobg prawami do informacji publicznej i do po-
nownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, co wydaje sie zabiegiem
pozadanym i przynoszacym interesujacy efekt poznawczy. Te dwa ostatnie prawa
maja bowiem inne cele, zalozenia, a takze odmienne zakotwiczenie normatywne,
cho¢ bez watpienia wspdlnym dla nich elementem konstrukcyjnym jest dostep do in-
formacji bedacych w posiadaniu podmiotéw publicznych. Czesto to informacje toz-
same, zawierajace te same dane osobowe, tyle ze w ramach realizacji prawa dostepu
do informacji publicznej oraz prawa do ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego z zalozenia stuzgce innym celom. Wart uwagi zatem wydaje sie
takze watek ich wzajemnych oddzialywan, ktdry jednak, ze wzgledu na zalozone cele
badawcze i zakres pracy, analizowany jest w sposdb ograniczony do kwestii, ktore
sg istotne z perspektywy ochrony danych osobowych wspolrealizowanej z jedno-
czesnym zapewnianiem dostepu do informacji oraz ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego.

Wyjasnienia w tym miejscu wymagaja zagadnienia terminologiczne, poniewaz, jak
wskazano na wstepie, celem tej monografii jest analiza relacji pomiedzy prawem
do ochrony danych osobowych a prawem dostepu do informacji publicznej oraz
prawem do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, podczas
gdy w tytule pracy, jak i w prowadzonych w niej rozwazaniach, wielokrotnie mowa
bedzie o ochronie danych osobowych oraz odpowiednio o dostepie do informacji
publicznej, jak i 0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Za-
bieg ten ma przede wszystkim charakter stylistyczny, a nadto poprzez takie dziedzi-
nowe wskazanie pozwala zaakcentowa’, ze probg tytulowego zdefiniowania relacji
objete zostajg nie tylko prawa gwarantowane jednostce, ale takze unormowania, ktdre
stuza zapewnieniu ich wykonania. Wyjasni¢ trzeba nadto, ze analizowane w tej pracy
prawa lacznie okresla si¢ mianem ,,praw informacyjnych”, za$ prawo dostepu do in-
formacji publicznej oraz prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego autorka lacznie nazywa ,prawami dostepowymi”. Szersza argumenta-
cja przemawiajgca na rzecz zastosowania takiej terminologii przedstawiona zostata
w rozdziale 1, jednak obok przywotanych tam motywow, zastosowanie takiego wtas-
nie nazewnictwa powodowane jest takze potrzebg pewnego uproszczenia przy zasto-
sowaniu wskazanej konwencji jezykowej. Kazde bowiem z opisywanych w tej pracy
praw ma rozbudowang nazwe wlasng, co znaczaco utrudnia formutowanie klarow-
nych wypowiedzi i sprzyja poszukiwaniom uproszczen, ktdre godzi sie stosowac, o ile
ich uzycie odbywa si¢ bez uszczerbku dla prezentowanych zagadnien.

Prezentujac cel niniejszej pracy i dazac do wskazania jej tezy, nalezy uznaé za uza-
sadnione przyjecie, ze przedmiot prawa do ochrony danych osobowych, prawa do-
stepu do informacji publicznej oraz prawa do ponownego wykorzystywania infor-
macji sektora publicznego okresla sie poprzez siggnigcie do pojecia informaciji, ktérej
przydawane jest konkretne znaczenie poprzez jej sklasyfikowanie odpowiednio jako
»danych osobowych?, ,informacji publicznej” oraz ,,informacji sektora publicznego”.



Rozdziat 1

CHARAKTERYSTYKA PRAWA DO OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH, PRAWA DOSTEPU
DO INFORMACIJI PUBLICZNEJ ORAZ PRAWA
DO PONOWNEGO WYKORZYSTYWANIA
INFORMACJI SEKTORA PUBLICZNEGO
JAKO INFORMACYJNYCH PRAW PODMIOTOWYCH

1.1. Wprowadzenie

Charakterystyka prawa do ochrony danych osobowych, prawa dostepu do informacji
publicznej oraz prawa do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicz-
nego wymaga, aby na wstepie spojrzec na te prawa jako na pewna komplementarng
calos¢. Nalezy wskaza¢ na te elementy, ktore sg dla nich wspdlne i ktére powoduja,
ze juz przy intuicyjnym pojmowaniu ewidentne sg ich swoista blisko$¢ i pewien
wspllny obszar oddzialywan, ktéry okresli¢ mozna jako wspolstosowanie. Obszar
ten jest przedmiotem badan niniejszej pracy, a jego poszczegoélne elementy kolejno
podlegaja w niej poglebionym rozwazaniom. U progu tych rozwazan uzasadniane
jest wskazanie tych cech analizowanych praw, ktore sprawiajg, ze w dyskursie praw-
niczym wielokrotnie sg one ze sobg zestawiane, cho¢ zwykle po jednej stronie plasuje
sie prawo do ochrony danych osobowych, po drugiej za$ prawo dostepu do informa-
cji publicznej, a coraz czesciej takze prawo do ponownego wykorzystywania infor-
macji sektora publicznego, ktdre wraz z rozwojem technologicznym oraz cyfryzacja
zasobow publicznych zyskuje znaczenie, zwlaszcza gdy wezmiemy pod uwage idee
otwartych danych. W niniejszej pracy pewnym centralnym punktem odniesienia jest
prawo do ochrony danych osobowych zestawiane odpowiednio z prawem dostepu
do informacji publicznej oraz prawem do ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego. Wszystkie one pozostaja jednak wzgledem siebie komplemen-
tarne, cho¢ z zalozenia ochrona danych osobowych stuzy realizacji innych celéw
niz prawa dostepowe, bo w ten wlasnie sposéb mozna okresla¢ prawo dostepu do
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informacji publicznej oraz prawo do ponownego wykorzystywania informacji sek-
tora publicznego przez wzglad na podstawowy dla nich element, jakim pozostaje
dostep do informacji.

Bliskosci wszystkich tych praw upatrywa¢ mozna w pewnych podstawowych oko-
licznosciach, na ktére nalezy wskaza¢ na wstepie ich charakterystyki. Po pierwsze,
wszystkie te prawa zaliczy¢ trzeba do kategorii praw informacyjnych (podmiotowych
praw informacyjnych). Po drugie, mozna je zaliczy¢ do publicznych praw podmio-
towych. Po trzecie, prawa te stanowig fundamentalne elementy konstrukcyjne po-
zwalajace wyodrebnia¢ prawo informacyjne z szerzej kategorii prawa publicznego.
Po czwarte, cechuje je komplementarno$¢, a wiec stosunek wzajemnego dopelnienia,
co ksztaltuje informacyjny status jednostki. Po piate, przepisy urzeczywistniajace te
prawa maja charakter proceduralny, poniewaz respektowanie praw informacyjnych
jako praw podmiotowych w gléwnej mierze polega na przestrzeganiu procedur po-
stepowania z informacjami, przy czym zasadniczo jest tak, Ze podmioty zobowigzane
na gruncie rzeczonych praw maja obowiazek przestrzega¢ przyporzadkowanych tym
prawom procedur réwnoczesnie.

1.2. Prawo do ochrony danych osobowych, prawo dostepu
do informacji publicznej oraz prawo do ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego

jako informacyjne prawa podmiotowe

1.2.1. Pojecie praw informacyjnych

Prawo do ochrony danych osobowych, prawo dostepu do informacji publicznej oraz
prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego zaliczy¢ na-
lezy do kategorii praw informacyjnych jednostki, ktore ksztaltowane sg przez sume
wielu wartosci, swobdd (wolnosci) i uprawnien (praw), facznie ksztaltujacych sta-
tus informacyjny czlowieka'. Okreéli¢ je mozna zbiorczo jako informacyjne prawa
podmiotowe (prawa podmiotowe o charakterze informacyjnym). Obszerna regu-
lacja konstytucyjna odnoszaca si¢ do kategorii informacji, do ktérej nalezg przede
wszystkim art. 51, 54, 61 oraz 74 ust. 3 Konstytucji RP, daje podstawe do wska-
zywania na kategorie ,informacyjnych uprawnien jednostki”?, aczkolwiek kata-
log ten moze by¢ uzupelniany o inne wolnosci i prawa, ktoérych realizacja wigze
sie z dostepem do informacji czy tez postugiwaniem si¢ informacjami®. Tworzy

! Zob. M. Jabtonski, Udostgpnianie informacji publicznej w trybie wnioskowym..., s. 19; M. Jablonski,
Udostepnienie informacji publicznej w formie wglgdu..., s. 17; M. Jablonski, Udostepnienie przetworzonej
informacji..., s. 30; M. Sakowska-Baryta, Dostep do informacji publicznej..., s. 23-27.

2 Zob. B. Banaszak, M. Bernaczyk, Konsultacje spoleczne..., s. 20.

* Zob. M. Jabtonski, Udostepnienie informacji publicznej w trybie wnioskowym..., s. 20.
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to sfere komplementarnych uprawnien, ktérych katalog nie moze by¢ traktowany
jako enumeratywny”.

W pracy niniejszej skupiono si¢ jednak na prawach, ktére dla kategorii praw infor-
macyjnych sg najistotniejsze, chcialoby sie rzec — najbardziej reprezentatywne i klu-
czowe. Ich charakter i pole oddzialywania sg bowiem szczegélnie szerokie, nadto
wyjatkowo czesto traktuje si¢ je jako konstytutywne dla wyodrebnienia prawa infor-
macyjnego i uzasadniajgce jego uwydatnienie w ramach galezi prawa publicznego®.

W prowadzonych rozwazaniach postuzono si¢ pojeciem praw informacyjnych dla
okreslenia wolnosci i praw czlowieka, majac na uwadze to, Ze termin ten moze by¢
uzywany w zaznaczeniu podmiotowym i przedmiotowym?®. Prawo czlowieka w zna-
czeniu podmiotowym stanowi prawo podmiotowe przystugujace jednostce wobec
panstwa, jak réwniez wobec innych, wynikajace z norm prawnych ustanowionych
dla ochrony warto$ci o podstawowym znaczeniu dla rozwoju jednostki i funkcjo-
nowania spoleczenistwa, nalezace do praw publicznych chronigcych jednostke przed
wladzami publicznymi i innymi podmiotami, ktérych to praw nie moze si¢ wyzby¢
i ktére nie ulegajg przedawnieniu’. Prawo czlowieka w znaczeniu przedmiotowym
natomiast to norma prawna, ktora jest Zrédtem praw czlowieka w znaczeniu pod-
miotowym?®. Podmiotowe i przedmiotowe ujecie praw czlowieka tworzy jedng zto-
zong strukture prawna’.

Postugujac sie w pracy zbiorczym pojeciem praw informacyjnych, traktuje si¢ je
przede wszystkim jako prawa podmiotowe, nie odchodzi si¢ tez od ich przedmioto-
wego znaczenia. Skupiono sie w ten sposob na pojeciu prawa jako opisujacego sytu-
acje podmiotu czy grupy podmiotdw, stad wlasnie mowa o prawie podmiotowym™.
Jednoczesnie trzeba wskazaé, ze zwrot ten — uzZywany na gruncie réznych galezi
prawa, zaréwno prywatnego, jak i publicznego - jest przedmiotem poglebionych
analiz w teorii prawa, ale brak jednej jego definicji, ktéra mogtaby stanowi¢ jedyny
punkt odniesienia w dyskursie prawniczym®.

* M. Jablonski, Udostepnienie informacji publicznej w trybie wnioskowym..., s. 20.

° Zob. 1. Lipowicz, Prawne formy dziatania administracji publicznej — miedzy stabilizacjg a potrzebg
przetomu, RPEiS 2016/4, s. 50-52.

¢ Zob. M. Augustyniak, Pojecie, istota oraz geneza wolnosci i praw czlowieka [w:] Wolnosci i prawa
cztowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Chmaj, Warszawa 2016, s. 14.

7 Zob. K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw czlowieka w Konstytucji RP, Kra-
kéw 1999, s. 17.

¢ K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej. .., s. 17.

° Zob. Z. Kedzia, Pojecie ,prawa i wolnosci obywatelskie” (Uwagi na tle ustawy o Rzeczniku Praw Oby-
watelskich), PiP 1989/3, s. 35.

10 Zob. M. Pyziak-Szafnicka, Prawo podmiotowe, ,,Studia Prawa Prywatnego” 2006/1, s. 43.

11 Szeroko kwestie te oméwione zostaly w zwlaszcza w dwoch nastepujacych dzietach: zob. K. Opatek,
Prawo podmiotowe. Studium z teorii prawa, Warszawa 1957; S. Wronkowska, Analiza pojecia prawa pod-
miotowego, Poznan 1973.
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1.2.2. Prawa informacyjne jako prawa podmiotowe

Pi$miennictwo i judykatura dla okreslenia analizowanych tu praw postuguje si¢ za-
réwno pojeciem praw informacyjnych, jak i pojeciem uprawnien informacyjnych.
Biorgc pod uwage to, ze wyrazenia ,prawo podmiotowe” oraz ,uprawnienie” i ich
relacja wzgledem siebie w nauce prawa budza kontrowersje dotyczace zaréwno sa-
mego rozumienia prawa podmiotowego, jak i tego, czy uzasadnione jest ich roz-
roznianie'?, wyjasni¢ nalezy, ze zasadniczo w pracy postuzono sie pojeciem praw
informacyjnych, zaliczajac je do kategorii praw podmiotowych. Prawa podmiotowe
pojmuje si¢ przy tym jako zlozong sytuacje prawna wyznaczong jakim$ podmiotom
przez obowiazujace normy ze wzgledu na uznane przez prawodawce spolecznie uza-
sadnione interesy tych podmiotéw". Nadto, jak czyni si¢ to w nauce prawa konsty-
tucyjnego, rzeczone prawo podmiotowe rozumiane jest jako podstawowe i pochodne
sytuacje prawne (uprawnienia, kompetencje'), w ktorych sktad wchodzi roszczenie
procesowe, czy tez nieco inaczej rzecz ujmujac - jako sytuacja prawna jednostki,
polegajaca na tym, ze moze ona zada¢ okre§lonego zachowania (dzialania lub za-
niechania) na jej rzecz od innego podmiotu, gdy na podmiocie tym cigzy prawny
obowigzek realizacji tego zachowania, a w razie jego niespetnienia jednostce stuzy
$rodek prawny pozwalajacy na wyegzekwowanie tego obowiazku'®. Zgodzi¢ si¢ przy
tym mozna z argumentacjg, wedle ktorej nieco tagodniej podchodzi¢ nalezy do kwe-
stii roszczenia procesowego (mozliwosci dochodzenia swojego prawa przez podmiot
uprawniony przed sadem) jako konstytutywnego elementu prawa podmiotowego. Za-
klada¢ trzeba bowiem, ze z prawem podmiotowym mamy do czynienia takze wtedy,
gdy obowiazek organu panstwowego stuzy ochronie interesu jednostki, a naruszenie
tego obowigzku jest opatrzone sankgjg, ktéra jednak niekoniecznie musi by¢ urucha-
miana przez beneficjenta tego prawa'®. Prawo podmiotowe zatem istnieje wowczas,
gdy zostaly stworzone stosowne instrumenty prawne jego ochrony, ktére moga wy-
nika¢ wprost z Konstytucji RP, ale i z ustaw, jak réwniez innych aktéw prawnych,
w tym w zwiazku z multicentrycznoécig systemu prawa”, takze z aktéw Unii Euro-

12 Zob. J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2007, s. 215-217 i przywotana tam
literatura.

13 Zob. S. Wronkowska [w:] A. Radelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i pra-
wa, Warszawa 1992, s. 153.

!4 Szerzej o uprawnieniach i kompetencjach zob. M. Bernaczyk, Pojecie publicznych praw podmioto-
wych w $wietle Konstytucji RP [w:] Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP, t. 1, Idee i zasady przewod-
nie konstytucyjnej regulacji wolnosci i praw jednostki w RP, red. M. Jablonski, Warszawa 2010, s. 237-243;
W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakéw 2002, s. 166-173; K. Wojtyczek, Granice ingerencji
ustawodawczej. .., s. 53-61.

'3 Zob. M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych, Krakéw 2014, s. 22 i przywo-
tana tam literatura.

16 Zob. K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej..., s. 21.

17 Szerzej na temat multicentrycznosci systemu prawa zob. E. Letowska, Multicentrycznos¢ wspotczes-
nego systemu prawa i jej konsekwencje, PiP 2005/4, s. 3-10; E. Letowska, Dialog i metody. Interpretacja
w multicentrycznym systemie prawa, cz. 1, EPS 2008/11, s. 4-8; E. Letowska, Dialog i metody. Interpretacja
w multicentrycznym systemie prawa, cz. 2, EPS 2008/12, s. 4-8; ]. Wawrzyniak, O potrzebie uprawiania
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pejskiej lub miedzynarodowych. Woéwczas konstytucyjna wolno$¢ czy prawo wraz
z normami ustawowymi lub normami unijnymi czy miedzynarodowymi stanowi
podstawe do rekonstrukeji prawa podmiotowego'®.

Za uzasadniony na tym tle uznaé nalezy poglad wyrazony w nauce prawa konsty-
tucyjnego, zgodnie z ktérym pojecie prawa podmiotowego zaktada istnienie relacji
wyznaczonej przez podstawowe elementy obejmujace:

1) podmiot danego prawa (beneficjent prawa);

2) podmiot zobowigzany do realizacji tego prawa;

3) prawny obowigzek okreslonego zachowania ze strony podmiotu zobowigzanego

na rzecz podmiotu prawa (beneficjenta prawa);
4) zesp6t przestanek, od ktorych zalezy aktualizacja tego obowigzku; oraz
5) interes podmiotu (beneficjenta) tego prawa, przez to prawo realizowany®.

Podobnie rzecz ujagt Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 16.06.2003 r., K 52/02%,
wskazujac, ze u podstaw prawa podmiotowego znajduja si¢ zawsze okreslone dobra
o istotnym znaczeniu z punktu widzenia jednostki lub innych podmiotéw prywat-
nych?, argumentujac przy tym, Ze ,,aby mozna byto méwic¢ o prawie podmiotowym,
normy prawa przedmiotowego powinny wskazywa¢ podmiot danego prawa, podmiot
zobowigzany do realizacji tego prawa, tre§¢ obowigzku cigzacego na podmiocie zo-
bowigzanym oraz okolicznosci, w ktérych ten podmiot powinien spelni¢ cigzacy
na nim obowigzek™*.

W ten wlasnie sposéb charakteryzowa¢ mozna kazde z praw informacyjnych, kto-
rych relacje s przedmiotem analiz w niniejszej rozprawie, przy czym okreslanie ich
wlasnie jako prawa informacyjne czy informacyjne prawa podmiotowe ma uzasad-
nienie w tej okoliczno$ci, ze wszystkie elementy tych praw podmiotowych, o jakich
mowa wyzej, odnosza sie do kategorii informacji. Wprawdzie w przypadku kazdego
z analizowanych tu praw informacja jest jeszcze dodatkowo dookreslona jako: ,dane
osobowe” (informacje dotyczace osoby fizycznej), ,informacja publiczna”, ,informa-
cja sektora publicznego”, ale uprawnienia beneficjentéw tych praw, jak i obowigzki
podmiotéw zobowigzanych odnoszg si¢ do informacji i wyznaczonego przez przepisy
prawa sposobu postepowania z nig - gromadzenia, przechowywania, udostepnia-
nia, zabezpieczania, reglamentacji dostgpu lub zapewniania szerokiego udostepniania
z tzw. otwieraniem danych wlacznie. Takze interes beneficjenta prawa odnoszony jest

prawa konstytucyjnego poréwnawczego, PiP 2020/9, s. 112-120; A. Kalisz, Multicentrycznos¢ systemu pra-
wa polskiego a dziatalno$¢ orzecznicza Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, RPEiS 2007/4, s. 35-49.

'8 'W. Zakrzewski, Podstawowe wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela [w:] Polskie prawo
konstytucyjne, red. W. Skrzydlo, Lublin 2002, s. 159.

19 W. Zakrzewski, Podstawowe wolnosci..., s. 20; M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar..., s. 23.

2 Wyrok TK z 16.06.2003 r., K 52/02, OTK-A 2003/6, poz. 54.

2 Wyrok TK z 16.06.2003 r., K 52/02.

2 Wyrok TK z 16.06.2003 r., K 52/02.



W monografii dokonano analizy relacji zachodzacych pomiedzy prawem do ochrony danych
osobowych a prawem dostepu do informacji publicznej oraz prawem do ponownego wykorzy-
stywania informacji sektora publicznego jako informacyjnymi prawami jednostki. Wplywaja
one istotnie na status informacyjny cztowieka, tworzac wspdlny obszar uprawnien gwarantu-
jacych zabezpieczenie jego intereséw w réznych kontekstach funkcjonowania - poczawszy od
sfery najbardziej osobistej, poprzez udzial w zyciu spolecznym i politycznym, az po korzystanie
z zasobow informacyjnych w celach gospodarczych, naukowych, kulturalnych.

Publikacja stanowi pierwsze kompleksowe opracowanie dotyczace trzech sfer uprawnien
informacyjnych i ich wzajemnych powigzan. Uwzglednia cechy, geneze i kontekst regulacyjny
kazdego z analizowanych praw oraz istotnych w praktyce obszaréw wspotstosowania przepi-
soéw z zakresu ochrony danych osobowych, dostepu do informacji publicznej oraz ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego.

Autorka podjeta probe zdefiniowania relacji i oddziatywan zachodzacych pomiedzy trzema
prawami informacyjnymi w sposdb i w zakresie pozwalajacych na uchwycenie nie tylko ist-
niejacych miedzy nimi napie¢ czy konfliktow, lecz takze tych obszaréw, w ktorych istotnie
dostrzegalna jest ich komplementarno$¢, a zarazem konieczno$¢ wspoétrealizacji wielu obo-
wigzkow i procedur przewidzianych w przepisach RODO (ogolnego rozporzadzenia o ochro-
nie danych osobowych), ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz ustawy o otwartych
danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

Marlena Sakowska-Baryla - doktor nauk prawnych; radca prawny, partner w Sakowska-

-Baryla, Czaplinska Kancelarii Radcéw Prawnych Sp.p.; cztonkini kadry naukowej Instytutu
Prawa Nowych Technologii i Ochrony Danych Osobowych na Uczelni Lazarskiego, redaktor
naczelna kwartalnika ,,ABI Expert” oraz wiceprezeska i czlonkini zatozycielka Stowarzyszenia
Praktykéw Ochrony Danych (SPOD); wyklada na kilku uczelniach wyzszych; specjalizuje sie
w ochronie danych osobowych, dostepie do informacji publicznej, ponownym wykorzystywa-
niu informacji sektora publicznego, prawie konstytucyjnym oraz prawnych aspektach sztucz-
nej inteligencji; redaktor naukowa komentarza do RODO, autorka kilkudziesieciu publikacji
z zakresu prawa informacyjnego.

AT IR (apeookic
9788382469431 WO1P01

w aplikacji Smarteca

ISSN 1897-4392 a X
ISBN 978- 83 8246 AR ZAMOWIENIA:

‘I " INFOLINIA: 80104 45 45
ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL

||7883 PACIYEENME \WwWw.PROFINFO.PL

CENA 169 Zt (W TYM 5% VAT)





