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Rozdziat pierwszy

CELE KSIAZKI

Sztuka patrzenia na prawo

[Kontekstowos¢ prawa] Kubizm w malarstwie polegal na umieszczaniu obiektu w szes-
cianie i rozbijaniu go na szereg czytelnych figur — walcow, kul, stozkow. Te elementy
rozebranego przedmiotu umieszczano obok siebie na piétnie. Pozwalato to zobaczy¢
analizowany obiekt jednocze$nie z wielu perspektyw i dawalo jego pelniejszy obraz.

Na instytucje prawne takze mozna spojrze¢ ,,kubistycznie” Oznacza to patrzenie z roz-
nych perspektyw, aby stworzy¢ pelniejszy obraz analizowanej instytucji prawnej. Chodzi
o0 obserwowanie normy prawnej, a nawet samego tylko przepisu, w réznych warunkach
prawnych. Odpowiednikiem walca, kuli i stozka w kubizmie jest, w prawie, analiza
dogmatyczna, refleksja teoretycznoprawna i obserwacja praktyki stosowania prawa.
Przy czym chodzi tu nie o praktyke oparta na stwierdzeniach, lecz o praktyke oparta
na uzasadnieniach. Czym innym bowiem jest stwierdzenie, cho¢by poparte autoryte-
tem sadu, a czym innym jest to samo stwierdzenie poparte autorytetem, dajacej mu
oparcie argumentacji i przedstawionego toku myslenia, dowodzacego prawidtowosci
wywiedzionego wniosku.

Taki kubistyczny eksperyment myslowy, ktéry przeprowadzam na prawie, polega na
tym, aby przyjrze¢ sie stosowaniu przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego
nie w sposdb wyabstrahowany, gdzie elementy prawa materialnego sa jedynie ilustracja
sposobu stosowania kodeksu, ale w kontekscie przepiséw konkretnej dziedziny prawa
administracyjnego materialnego w sposob uwzgledniajacy jej specyfike — jednoczesnie
na plaszczyznie teoretycznej i plaszczyznie praktycznej. Na plaszczyZnie teoretycznej
chodzi o analize tekstu prawnego i dokonanie jego wykladni jezykowej. Na plaszczyz-
nie praktycznej chodzi o spojrzenie na stosowanie prawa w warunkach pracy organu
administracji publicznej i sgdu administracyjnego, co zwykle wymaga dokonania wy-
kiadni systemowej i celowosciowej. Aby sprawdzi¢ wiarygodno$¢ tej ostatniej, trzeba
uwzgledni¢ takze konsekwencje stosowania przepisu. Dopiero takie ujecie uwzglednia
spojrzenie na prawo jako zdarzenie spoteczne, a nie jedynie jezykowe. W tym dziataniu
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upatrywatabym , kubistycznego” spojrzenia na prawo. Wieloptaszczyznowego, pozwa-
lajacego na pelne zobaczenie ,,obiektu”, jakim jest dana instytucja prawna.

Obserwujac, jak si¢ zachowuje prawo w takiej sytuacji, mozliwe jest wyciagniecie wnios-
kéw uzytecznych dla konstrukeji instytucji prawnej i dla wyktadni przepiséw procedury
administracyjnej w $wietle prawa materialnego. O ile kazda ustawa prawa administracyj-
nego materialnego ma swoja specyfike, o tyle procedura administracyjna jest, w swoim
brzmieniu, identyczna dla wszystkich ustaw prawa administracyjnego materialnego,
chyba Ze te ostatnie w jakims zakresie jg wprost koryguja'. Dlatego odczytanie jej
w kontekscie poszczegolnych praw administracyjnych materialnych moze rzutowaé na
wykrycie znacznie szerszej perspektywy uregulowan proceduralnych, niz wynikaloby
to z lektury wylacznie Kodeksu postepowania administracyjnego. Najistotniejszy jest
tu wzajemny wplyw materii regulowanej prawem administracyjnym materialnym oraz
materii procedury administracyjnej. Stosowanie procedury w konkretnych warunkach
materialnoprawnych moze rzuci¢ nowe $wiatto na te procedure oraz na wyktadnie
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, w szczegdlnosci w kontekscie
wyktadni systemowej. Nastepnie ma miejsce co§ w rodzaju kola hermeneutycznego,
pozwalajacego na glebsze zrozumienie prawa. Koto hermeneutyczne co do zasady opisuje
sposdb rozumienia tekstu. Nie mozna zrozumie¢ calosci bez zrozumienia szczegotu,
a szczegdl nie moze by¢ zrozumiany bez odwolania si¢ do catosci. Skuteczna interpre-
tacja polega na ruchu kolistym - od calosci do szczegotu (dedukeji) i od szczegétu do
calosci (indukeji), z uwzglednieniem przedsadu, czyli zastanych przez interpretatora
odczytow tekstu, jego interpretacji i towarzyszacych mu zalozen?. W omawianym przeze
mnie przypadku ten sposéb rozumienia opiera sie na testowaniu normy proceduralne;j
w ramach przedmiotu konkretnego prawa materialnego. Barwng ilustracjg takiego
wzajemnego wplywu praw okazuje si¢ postepowanie administracyjne odczytywane
w warunkach stosowania prawa materialnego administracyjnego, jakim jest prawo
budowlane. Do analizy wybralam zagadnienie wznowienia postepowania zakonczonego
ostateczng decyzja o pozwoleniu na budowe.

[Zastosowanie procedury administracyjnej w kontekscie prawa budowlanego] Po-
stepowanie w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na
budowe uregulowane jest w przepisach ustawy z 7.06.1994 r. - Prawo budowlane’. Celem
regulacji zawartej w tej ustawie jest ochrona interesu publicznego w trakcie przebiegu
procesu inwestycyjno-budowlanego, przy jednoczesnym uwzglednieniu intereséw indy-
widualnych. W orzecznictwie sadowym oraz w literaturze formutowane sa szczegétowe
cele prawa budowlanego, czyli zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego i indywidual-
nego, potencjalnie zagrozonego ze strony wadliwie wykonanych obiektéw budowlanych,

! Przykladem jest wylaczenie stosowania art. 31 k.p.a. przez art. 28 ust. 3 pr. bud.

2 Zob. uczeni zajmujacy sie tym mechanizmem, czyli Fiedrich Schleiermacher, Martin Heidegger,
Hans-Georg Gadamer.

* Dz.U. 22020 r. poz. 1333 ze zm.
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bezpieczenstwo uzytkowania obiektu, ochrona $rodowiska, ochrona przed hatasem
i drganiami oraz zapewnienie tadu przestrzennego, ochrona zdrowia i zycia obywateli,
bezpieczenstwo, ochrona $rodowiska oraz ochrona prawa wlasnosci*. Postepowanie
takie konczy sie, w zalozeniu, zatwierdzeniem projektu budowlanego i udzieleniem
pozwolenia na budowe, jesli inwestycja jest zgodna z przepisami. Ostateczna decyzja
o pozwoleniu na budowe upowaznia do rozpoczecia i prowadzenia rob6t budowlanych®.

Wznowienie postepowania administracyjnego zakonczonego ostateczng decyzja admi-
nistracyjna jest instytucja prawa administracyjnego procesowego. Najwiecej poswieca sie
jej miejsca w komentarzach do Kodeksu postgpowania administracyjnego. Rozwazania te
sa zwykle ilustrowane przykladami z orzecznictwa sagdéw administracyjnych i doktryny.
Jest to ilustrowanie twierdzen i przedstawianego toku myslenia przypadkami z réznych
praw administracyjnych materialnych, ktére sprawnie obrazujg okreslony, przedsta-
wiany w danym momencie mechanizm dziafania instytucji prawnej czy normy. Czym
innym jest to, co proponuje, czyli przetestowanie stosowania prawa proceduralnego
w kontekscie jednego, kompletnego prawa materialnego, nietraktowanego wybidrczo
jako wygodna ilustracja dla okreslonych twierdzen o procedurze, ale jako przedmiot
caloéciowy, obstugiwany tg procedura.

Pierwszym celem ksiazki jest wykazanie, Ze instytucja procesowa moze by¢ daleko bar-
dziej ztozona, niz wynikaloby to z samej analizy prawa administracyjnego procesowego,
jesli spojrzy si¢ na nig przez pryzmat okreslonej dziedziny prawa administracyjnego
materialnego. Jest to teza o charakterze ogdlniejszym, niezamykajacym sie w ramach
jednej ustawy z dziedziny prawa administracyjnego materialnego oraz Kodeksu po-
stepowania administracyjnego. Prawo budowlane jako prawo materialne w szczegdlny
sposob wplywa na stosowanie Kodeksu postepowania administracyjnego. Niekiedy
wprost wylacza jego przepisy, jak to ma miejsce w art. 28 ust. 3 pr. bud. Innym razem,
co ciekawsze, specyfika prawa budowlanego wylacza mozliwo$¢ zastosowania przepisu
kodeksowego. Tak jest na przyklad w odniesieniu do art. 105 § 2 k.p.a., ktory reguluje
kwestie zgody na umorzenie postepowania, czynigc ja przestanka tegoz umorzenia.
Tymczasem w prawie budowlanym zdarzaja si¢ sytuacje, w ktoérych zgoda nie jest
potrzebna, a sprzeciw jest wrecz niedopuszczalny. Ma to miejsce w przypadku, gdy
inwestor cofa wniosek o pozwolenie na budowe. Takie cofnigcie wniosku determinuje
umorzenie postepowania na podstawie cytowanego przepisu, bez wzgledu na zgode lub

* Wyrok WSA w Poznaniu z 11.03.2020 r., II SA/Po 974/19, LEX nr 2923263, powolujacy si¢ takze na:
H. Kisilowska, D. Sypniewski, Prawo budowlane, Warszawa 2012, s. 31 oraz podang tam literature.

* Niekiedy nie jest to decyzja ostateczna, poniewaz wystarczy decyzja wykonalna, np. na mocy art. 130 k.p.a.
lub wskutek nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci dla niektérych rodzajéw inwestycji budowla-
nych. Ponadto niekiedy nie jest konieczna decyzja o pozwoleniu na budowe, poniewaz wystarcza skutecznie
dokonane zgloszenie. Jednak do celéw analizy na tym etapie wystarczy przywolanie tej zasadniczej formy,
czyli ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe.
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brak zgody stron postepowania®. W pozostalych przypadkach prawo budowlane wptywa
na wykladnie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, poniewaz inny
sposdb wykladni, wydawaloby sie, ze w abstrakcyjnym ujeciu lub na tle innej ustawy
materialnoprawnej uzasadniony, w prawie budowlanym doprowadzitby do skutkéw
niedajacych si¢ obroni¢ ani systemowo, ani celowo$ciowo.

Drugim celem ksigzki jest spojrzenie na instytucje wznowienia postepowania przez
pryzmat prawa budowlanego i wyprowadzenie nowych wnioskéw istotnych dla zastoso-
wania tej instytucji prawnej, takze in abstracto. Jest to cel szczegdtowy, jego osiagniecie
ma spowodowac refleksje nad stosowaniem instytucji prawa proceduralnego, jaka jest
wznowienie postepowania, do konkretnej dziedziny prawa administracyjnego mate-
rialnego, a jednocze$nie ma tez dostarcza¢ dowodow na teze postawiong w ramach
okreslania celu pierwszego, ogolnego, opisanego wyzej.

¢ Problem nie jest czysto teoretyczny. W swojej praktyce jako urzednika mialam do czynienia z pismem,
zlozonym w imieniu stron, przez profesjonalnego pelnomocnika, wyrazajacym sprzeciw wobec decyzji
organu odwolawczego, uchylajacej pozwolenie na budowe i umarzajacej postepowanie w tej sprawie, wobec
cofniecia wniosku inwestora o wydanie pozwolenia na budowe. Sprzeciw byt motywowany tym, ze strony
odwolujace si¢ od decyzji o pozwoleniu na budowe chcialy mie¢ na pismie rozpoznane ich odwolanie
w sprawie. Sprzeciw 6w byt nieskuteczny, co potwierdzit organ drugiej instancji, rozpoznajac zazalenie stron
na postanowienie o umorzeniu postepowania.



Rozdziat drugi
CEL WZNOWIENIA POSTEPOWANIA

Podstawa wyktadni celowosciowej przepisow
0 wznowieniu

[Pierwszenstwo tekstu czy celu] Instytucja prawna ma w zatozeniu realizowa¢ zatozony
cel. Ponadto ma okres$lony ksztalt ustawowy, w formie przepisow, oraz okreslony ksztatt
prawny, na ktdry skfadajg sie¢ dodatkowo wyktadnia tych przepiséw oraz praktyka ich
stosowania.

Z jednej strony cel instytucji powinien by¢ ucielesniony w brzmieniu przepiséw, ktore
jareguluja. Z drugiej strony w czasie stosowania prawa bada sie, czy przepisy pozwalaja
zrealizowa¢ zalozony cel instytucji. W razie problemdw na tym tle, stosuje si¢ wykladnie
celowos$ciows, ktdra jednak nie moze by¢ sprzeczna z wykladnia jezykowa i systemo-
wa. Wynika to stad, Ze realizacja celu zadeklarowanego poza ustaws, na przyklad w jej
uzasadnieniu, nie moze sta¢ w sprzecznosci z trescia przepisu, poniewaz zagrazaloby to
pewnosci prawa i nadinterpretowaniu przez ustawodawce nieudolnie sformutowanych
przez niego przepisow. Zastosowanie wyktadni celowosciowej pomaga dokona¢ wyboru
pomiedzy ewentualnymi kilkoma réznymi wynikami pozostaltych metod wykladni.

Powstaje dylemat podobny do tego, czy pierwsze bylo jajko czy kura, a mianowicie, czy
warto zaczyna¢ rozmowe o instytucji prawnej od jej celu czy od jej ksztattu w formie
brzmienia przepiséow. Kto§ moglby powiedzie¢, ze nalezy zaczynac¢ od zrédta. To jest
stuszne twierdzenie, ale nie rozwigzuje dylematu, poniewaz nie jest jednoznaczne, co
jest tu zrédlem. O ile przepis jest zrodtem prawa, w potocznym rozumieniu, to nie
sposob pomina, ze cel instytucji prawnej jest Zrodtem przepisu. Sadze, ze ten dylemat
nalezy rozwiagza¢ nastepujaco. Majac na uwadze koncepcje kola hermeneutycznego,
nalezy zalozy¢, ze rozumienie prawa mozna zacza¢ albo w dowolnym momencie, albo
w momencie, ktory uznaje sie w danej chwili za punkt wyjscia, czyli na poziomie przed-
sadu. Przedsad jest oparty na do$wiadczeniu, stanowi poczatek rozumienia. Przy tym
zalozeniu, prawnik szukajacy rozwigzania okreslonej kwestii prawnej dla swojego klienta
czy tez prawnik bedacy sedzia i szukajacy sposobu rozstrzygniecia sporu, czy wreszcie
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niebedaca prawnikiem osoba, ktdrej obowiazki obejmujg stosowanie prawa, a wiec
na przykfad urzednik pracujacy w strukturze organu administracji architektoniczno-
-budowlanej, siegaja w pierwszej kolejnosci zawsze do brzmienia przepisu, zanim roz-
wazg, czy ksztaltuje on cala norme czy dopiero jej cz¢$¢ oraz jaki jest jego cel. Postapie
podobnie i zaczne od tresci przepiséw regulujacych instytucje wznowienia postepowania.

[Problematyczna dwuetapowos$¢ postepowania] Postepowanie w sprawie wznowie-
nia postepowania (postepowanie przedwznowieniowe) zostaje wszczete na ogélnych
zasadach, to znaczy w chwili wplyniecia wniosku do organu administracji publiczne;j’,
natomiast postepowanie wznowione zostaje wszczete w wyniku wydania postanowienia
0 wznowieniu postepowania’.

Taka konstrukeja wynika z przyjetego modelu tego postepowania nadzwyczajnego. Moz-
liwe sg dwa: jednoetapowy i dwuetapowy’. W jednoetapowym wszczecie postepowania
wznowionego nastepuje z chwilg wniesienia wniosku do organu. W dwuetapowym or-
gan w pierwszym etapie przeprowadza wstepne postepowanie majace na celu zbadanie
wniosku pod wzgledem formalnym, czy spelnione s przestanki podmiotowe, przed-
miotowe oraz czy wniosek o wznowienie postepowania zostal zlozony w ustawowym
terminie®. Do przestanek podmiotowych nalezy to, czy wnioskodawca ma legitymacje do
zlozenia wniosku o wznowienie, czyli czy jest strong’, oraz czy ma zdolno$¢ procesows.
W Kodeksie postepowania administracyjnego przyjeto model dwuetapowy.

Pierwszym problemem, jaki pojawia si¢ na tym tle, jest kwestia legitymacji wnioskodaw-
cy, ktéra powinna by¢ przestanka wydania postanowienia poprzedzonego sprawdzeniem
wniosku pod wzgledem formalnym, o wznowieniu lub odmowie wznowienia postepo-
wania, stanowi jednocze$nie jedng z przyczyn wznowienia®, ktore s3 badane dopiero
po wznowieniu. Wynika to stad, ze postanowienie o wznowieniu stanowi podstawe do
przeprowadzenia postepowania co do przyczyn wznowienia’.

Zeby zilustrowaé ten problem, przytocze charakterystyczne rozstrzygniecie sadéw
administracyjnych (WSA i NSA) kwestionujace dzialania organéw administracji pierw-
szej 1 drugiej instancji w zakresie oceny przymiotu strony. Otdz organy te bazowaly na
ustaleniu oczywistego braku przymiotu strony w postepowaniu dotyczacym warunkdow
zabudowy i odpowiednio: wydaly i utrzymaty postanowienie o odmowie wznowienia
postepowania w tej sprawie. Natomiast WSA i NSA stwierdzily, ze nie sposoéb moéwié

' Art. 61 § 3kp.a.

2 Art. 149§ 1 kp.a.

* Zob. Z.R. Kmiecik, Wszczecie ogélnego postgpowania administracyjnego, Warszawa 2014, s. 410-411.

* Wyrok NSA z28.06.2017 r., I OSK 78/17, LEX nr 2335214; wyrok NSA z 11.04.2017 r., I OSK 2025/15,
LEX nr 2340064.

> Wyrok NSA z28.06.2017 ., 1 OSK 78/17, LEX nr 2335214.

¢ Art. 145§ 1 pkt 4 k.p.a.

7 Art. 149 § 2 k.p.a.
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o oczywistym (ewidentnym) braku przymiotu strony w konkretnym postgpowaniu
administracyjnym w odniesieniu do podmiotu, ktéry, sktadajac wniosek o wznowienie,
powoluje sie na wlasny interes prawny, dla weryfikacji ktorego niezbedne jest przepro-
wadzenie postgpowania wyjasniajacego, obejmujacego zwlaszcza badanie i ocene okres-
lonego materiatu dowodowego. Dotyczy to w szczegdlnosci spraw, w ktorych przymiot
strony zalezy od okreslenia rodzaju i zasiegu oddzialywania projektowanej inwestycji,
co zwykle jest kwestig sporng. Wynik zalezy od analizy materiatu dowodowego. Przy-
ktadowo, w cytowanej sprawie chodzito m.in. o dokumenty dotyczace projektowane;j
inwestycji (elektrowni wiatrowej), takie jak: raport oddziatywania przedsiewzigcia na
srodowisko, decyzja srodowiskowa, mapa zasi¢egu oddzialywania akustycznego inwesty-
cji®. W konsekwencji NSA uznal, ze wydanie postanowienia o odmowie wszczecia po-
stepowania z przyczyn podmiotowych nalezy ograniczy¢ do przypadkéw, gdy jednostka
zadajaca wszczecia postegpowania nie powoluje si¢ na swoj interes prawny. Ustalenie, czy
sprawa dotyczy interesu prawnego jednostki, moze bowiem nastapi¢ wylacznie w toku
postepowania. Oznacza to, ze jesli okolicznos¢, czy danemu podmiotowi przystuguje
status strony postepowania, stanowi jednocze$nie przestanke wznowienia postgpowa-
nia’, to musi by¢ ona badana juz po wszczeciu postepowania wznowieniowego'. Jesli
dany podmiot powoluje si¢ na swoj wlasny interes prawny, to ustalenie, czy znajduje to
pokrycie w faktach, moze nastgpi¢ wylacznie w toku postepowania, przy zapewnieniu
udziatu w tych czynnosciach ustalajacych. W doktrynie pojawia si¢ w tym kontekscie
stwierdzenie, Ze rozpoznanie interesu prawnego poza postepowaniem, bez zapewnie-
nia czynnego udziatu jednostki, jest sprzeczne z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego, ktorego wartoscig jest prawo do procesu, a zatem prawo do obrony w trybie
regulowanym przepisami prawa'’.

Takie uzasadnienie jest dyskusyjne z dwdch wzgledow. Po pierwsze postepowanie
w sprawie wznowienia postepowania jest takze pelnoprawnym postepowaniem, pod-
legajacym ocenie organu drugiej instancji w postepowaniu zazaleniowym oraz ocenie
sadu administracyjnego z punktu widzenia legalnosci. Po drugie proponowane przez
sady ujecie wydaje si¢ naruszac zasade proporcjonalnosci, skoro wznowienie godzace
w interesy wnioskodawcy juz przez sam fakt wszczgcia postepowania moze mie¢ miejsce
w sytuacji, gdy jest oparte na nieweryfikowalnych i by¢ moze gotostownych twierdze-
niach przypadkowej, by¢ moze, osoby, majacej interes w tym, zeby zablokowac obrét
prawny dotyczacy inwestycji'?.

8 Wyrok NSA z 11.04.2017 r., I OSK 2025/15, LEX nr 2340064.

° Art. 145§ 1 pkt 4 k.p.a.

1 Wyrok NSA z 11.04.2017 r., IT OSK 2025/15, LEX nr 2340064; wyrok NSA z 17.04.2012 r., II OSK
191/12, LEX nr 1219080; wyrok NSA z 7.05.2013 r., ] OSK 2185/11, LEX nr 1343871.

" B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Legalis 2021, komentarz do art. 149 k.p.a.

12 Kwestia ta, tutaj tylko zasygnalizowana, jest szerzej omdwiona w rozdziale siddmym ,Inicjatywa
wszczecia postepowania’.



16 Rozdzial drugi. Cel wznowienia postepowania

Przy zalozeniu jednak, Ze cytowane stanowisko sagdow uzna si¢ za aktualnie dominujgce
w orzecznictwie i czesci literatury, warto odpowiedzie¢ sobie na pytanie, kiedy aktualnie
zachodzg przestanki stwierdzenia niedopuszczalnosci wznowienia postepowania z przy-
czyn podmiotowych, przy tymczasowym zalozeniu, ze materialne podstawy uznania
przymiotu strony sa rozpatrywane dopiero we wznowionym postepowaniu. Ot6z nie-
dopuszczalno$¢ taka bedzie miata miejsce, gdy zadanie wszczecia postepowania zlozy
podmiot niemajacy zdolnos$ci do czynnosci prawnych, a dziatajacy bez przedstawiciela
ustawowego, a takze gdy jednostka zadajaca wszczecia postepowania nie powoluje sie
na swdj interes prawny. Przyktadowo, jesli sottys wsi wystepuje o wznowienie postepo-
wania w sprawie budowy stacji bazowej telefonii komdrkowej lub facznosci kolejowej,
powolujac si¢ na to, ze w bezposrednim sasiedztwie s zabudowania nalezace do miesz-
kancow wsi, ktorych, jako soltys, reprezentuje, to niewatpliwie jest to przestanka do
odmowy wznowienia z uwagi na oczywisty brak przymiotu strony. Sottys to jednostka
pomocnicza gminy, a nie organ administracji publicznej". W tym sensie nie ma nawet
uprawnien przystugujacych gminie jako ewentualnej stronie postgpowania w sprawie
pozwolenia na budowe, gdyby sie okazalo, ze nieruchomo$¢ nalezaca do gminy lezy
w obszarze oddzialywania inwestycji. Mimo ze reprezentuje interesy mieszkancow,
nie ma tez legitymacji do wystepowania w ich imieniu jako przedstawiciel czy pelno-
mocnik stron w postepowaniu o pozwolenie na budowe, chyba Ze soltys robi to jako
osoba osobno umocowana na podstawie indywidualnych pelnomocnictw. Tym samym
soltysowi wystepujacemu jako ,,sotectwo bedace strong w postepowaniu o pozwolenie
na budowe¢” w sposdb oczywisty, z mocy samego prawa, nie przystuguje status strony
w postepowaniu o pozwolenie na budowe, gdy wprost powoluje si¢ na interes 0séb
trzecich, tj. mieszkanncéw wsi na terenie sotectwa.

Do przestanek przedmiotowych sprawdzanych na poziomie formalnego badania wnios-
ku o wznowienie nalezy wskazanie ustawowej podstawy wznowienia. Podkreslenia
wymaga, ze chodzi o jej wskazanie przez wnioskodawce, a nie jej zaistnienie. Fakt
jej zaistnienia jest badany dopiero we wznowionym postepowaniu'’. Do przestanek
przedmiotowych nalezy takze istnienie sprawy administracyjnej, istnienie decyzji
ostatecznej podjetej w tej sprawie'® oraz ustalenie wlasciwosci organu'®. Kazda z tych
kwestii jest omowiona w dalszej czesci ksigzki'. Jedli organ stwierdzi, ze podmiot z3-

13 Solectwo nie posiada osobowosci prawnej. Jego dziatania pozostajg dziataniami podejmowanymi
w ramach gminy. Tym samym sofectwo, jako takie, nie moze by¢ strong postepowania w sprawie pozwolenia
na budowe. Strong moze by¢ gmina, reprezentowana przez odpowiednio umocowane jednostki, przy czym
moze by¢ ona strong jedynie w przypadku, gdy nieruchomos¢ nalezaca do gminy lub pozostajaca w jej
zarzadzie pozostaje w obszarze oddzialywania inwestycji.

4 Art. 149§ 2 kpa.

'* Wyrok NSA z28.06.2017 r., 1 OSK 78/17, LEX nr 2335214; wyrok NSA z 11.04.2017 r., Il OSK 2025/15,
LEX nr 2340064.

' Wyrok NSA z 11.04.2017 r., IT OSK 2025/15, LEX nr 2340064.

17 Zob. rozdziat trzeci ,Definicja sprawy w kontekécie wznowienia postepowania’; rozdziat czwarty
,Ostateczno$¢ decyzji jako warunek dopuszczalnosci wznowienia postepowania’; rozdzial dziewiaty ,Wtas-
ciwo$¢ organu”
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dajacy wznowienia postepowania nie wskazat ustawowych przestanek wznowienia, ze
sprawa administracyjna nie zakonczyla sie ostateczng decyzja administracyjng albo
ze ta decyzja administracyjna nie istnieje w obrocie prawnym, na przyktad wskutek
stwierdzenia jej niewazno$ci lub wskutek orzeczenia innego rodzaju, tj. uchylajacego,
wygaszajacego czy zmieniajacego te decyzje, lub tez ze nie zostal zachowany termin
do zlozenia wniosku o wznowienie, to organ odmawia, postanowieniem, wznowienia
postepowania'®. Natomiast pozytywne ustalenia w tym zakresie powinny zakonczy¢
sie wydaniem postanowienia o wznowieniu, ktore otwiera drugi etap postepowania
wznowieniowego, w trakcie ktérego organ najpierw bada, czy przyczyna wznowienia
rzeczywiscie wystapita w sprawie, a jesli wystapita, to jakie niesie to skutki dla decyzji
ostatecznej.

Konkludujac, dwuetapowy model postepowania wznowieniowego powoduje, Ze uznaje
sie, iz postanowienie o wznowieniu ma charakter formalny, ktéry nie dotyczy meritum
wznowienia®.

[Rozbita struktura postepowania] Po wznowieniu postepowania rozstrzygane sa dwie
odmienne kwestie®. Pierwsza dotyczy istnienia przyczyny wznowienia. Jesli przyczyna
taka wystapila, organ bada nastepnie zwiazek miedzy wada postepowania a trescig
wydanej decyzji oraz jakie z tego wynikajg skutki dla rozstrzygniecia sprawy?', w po-
staci uchylenia lub odmowy uchylenia decyzji, ktorej dotyczy postepowanie. Ten etap
postepowania wznowieniowego co do zasady powinien zakonczy¢ sie¢ wydaniem jed-
nego z rozstrzygnie¢ przewidzianych w art. 151 § 1 k.p.a. W razie braku spelnienia si¢
przestanki wznowieniowej lub braku wskazanego zwiazku miedzy wadg postepowania
a jego wynikiem, wydaje decyzje o odmowie uchylenia decyzji dotychczasowej. W razie
spelnienia sie przestanki wznowieniowej i wystapienia zwiagzku miedzy wadg postepo-
wania a jego wynikiem, wydaje decyzje o uchyleniu decyzji ostatecznej i wydaje nowa.
W razie spelnienia si¢ przestanki wznowieniowej i mimo jej wad, uptywu terminu do
jej uchylenia, jedynie stwierdza wydanie decyzji ostatecznej z naruszeniem prawa.

T. Kietkowski wskazuje, ze z jednej strony zasadne byloby rozstrzygniecie przyczyny
wznowienia w postanowieniu o wznowieniu lub jego odmowie, z drugiej jednak przepis,
wskazujgc, na czym polega¢ ma przeprowadzenie wznowionego postepowania, a wiec

'8 Art. 149 § 3 k.p.a.; zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 804; wyrok NSA z 28.06.2017 r., I OSK 78/17, LEX nr 2335214.

1 Wyrok NSA z 28.06.2017 r., I OSK 78/17, LEX nr 2335214.

2 T. Kietkowski [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-Molczyk,
Warszawa 2015, s. 963 i powotani tam: W.E. Dabrowski, Procedura wznowienia postgpowania administracyj-
nego, RPEIS 1965/3, s. 52; . Borkowski, Zmiana i uchylenie ostatecznych decyzji administracyjnych, Warszawa
1967, s. 67; B. Adamiak, Nadzwyczajne postepowanie administracyjne w swietle dawnego i obowigzujgcego
prawa procesowego, ST 1992/12, s. 46.

! Wyrok NSA z28.06.2017 r., 1 OSK 78/17, LEX nr 2335214.



Publikacja przedstawia proces budowlany w kontekscie — uznawanego za jedno z najwiek-

szych - ryzyka prawnego dla inwestycji budowlanych i budownictwa, jakim jest wznowienie

postepowania administracyjnego w sprawie pozwolenia na budowe. Kompleksowo omdéwiono

proces wznowienia postepowania, w tym m.in.:

o przestanki, cel i granice wznowienia postepowania;

« tryb i termin wniesienia podania o wznowienie;

o rodzaje decyzji konczacych wznowione postepowanie;

« dopuszczalnos$¢ wstrzymania wykonania decyzji i ograniczenie dopuszczalnosci uchylenia
decyzji w wyniku wznowienia.

Ksigzka zawiera analize przedstawionych zagadnien oraz wskazowki, jak te wiedze w praktyce
moga zastosowa¢ podmioty, ktére poszukujg argumentacji przy rozwigzywaniu problemow
w postepowaniach przed sadami oraz organami administracji architektoniczno-budowlane;.

Opracowanie jest przeznaczone dla przedstawicieli zawoddw prawniczych — adwokatow,
radcow prawnych, sedziéw — oraz dla przedsiebiorcéw branzy budowlanej, deweloperskiej
i architektonicznej. Zainteresuje rowniez pracownikéw naukowych.

Agnieszka Damasiewicz — doktor nauk prawnych; wieloletni praktyk w obstudze prawnej
inwestycji budowlanych, zaréwno na rynku komercyjnym, jak i w ramach dzialania w orga-
nach administracji architektoniczno-budowlanej; dyrektor Wydziatu Infrastruktury
Urzedu Wojewddzkiego i Koordynator Merytoryczny dla inwestycji kubaturowych w organie
11 instancji; wykladowca w dziedzinie prawa budowlanego, planowania i zagospodarowania
przestrzennego, prawa obrotu nieruchomosciami oraz postepowania administracyjnego na
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego; autorka publikacji omawiajacych
rozne aspekty prawa inwestycji budowlanych.
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