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WSTEP

1. Niniejsze opracowanie koncentruje sie na zagadnieniach zwiazanych
z dwoma sposobami obnizania obcigzen podatkowych w polskim po-
rzadku prawnym’, a konkretnie unikaniem opodatkowania oraz plano-
waniem podatkowym. Przez sposdb obnizenia obcigzenia podatkowego
nalezy rozumie¢ zachowanie podatnika albo zesp6t zachowan podatnika
oraz innych podmiotéw, ktorego podjecie skutkuje uzyskaniem korzysci
podatkowej. Osiagnie¢ta w wyniku okres§lonego postepowania korzys¢
podatkowa stanowi, ogdlnie ujmujac, brak zobowigzania podatkowego
lub obnizenie wysokosci §wiadczenia wynikajacego z zobowigzaniowego
stosunku prawnopodatkowego. Postacig korzysci podatkowej moze
by¢ réwniez powstanie nadplaty lub prawa do zwrotu podatku albo
zawyzenie kwoty nadplaty lub zwrotu podatku.

Przepisy prawne nie nazywaja w sposob specyficzny ogétu sposobow
obnizania obciazen podatkowych. Zawieraja jedynie nazwy poszcze-
golnych zachowan podatnikoéw, ktore skutkujg obnizeniem ciezaru
opodatkowania, o czym bedzie jeszcze mowa. Natomiast w literaturze
przedmiotu ogél sposobow obnizania obcigzen podatkowych nazywany
jest w rézny sposob. Najczesciej mozna spotkac si¢ z pojeciami oporu

' W polskim porzadku prawnym do sposobéw obnizania obcigzen podatkowych
zalicza si¢: unikanie opodatkowania, naduzycie prawa w podatku od towardéw i ustug,
uchylanie si¢ od opodatkowania oraz planowanie podatkowe.



14 Wstep

podatkowego?, ucieczki przed podatkiem’, reakcja na podatek* albo mi-
nimalizowaniem lub redukowaniem obcigzen podatkowych’. Jak wida¢,
przyjmowane powszechnie nazwy ogétu sposobow obnizania obcigzen
podatkowych wywodza si¢ z jezyka potocznego. W niniejszej pracy
przyjeto jednak, ze zachowania podatnikéw zmierzajace do uzyskania
korzysci podatkowej beda konsekwentnie nazywane sposobami obni-
zania obcigzenia podatkowego. Zgodnie z powszechnym znaczeniem
stowo ,,sposob” oznacza tyle, co ,tryb postepowania lub wykonania,
robienia czego$™. Przyjecie takiej konwencji terminologicznej pozwoli
unikng¢ postugiwania si¢ kolokwialnymi nazwami ogétu metod stu-
z3cych obnizeniu opodatkowania. Ponadto sprzyja to prowadzeniu
dalszego wywodu w sposéb spdjny.

Przedstawienie zagadnien dotyczacych unikania opodatkowania
i planowania podatkowego w polskim porzadku prawnym wymaga
uprzedniego sprezycowania oraz podkreslenia doniostosci problemu

2 Zob. np. P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego. Natura zjawiska i sposoby prze-
ciwdziataniu mu, Warszawa 2002, s. 9; T. Lipowski, Pojecie unikania opodatkowania
w stosunkach migdzynarodowych, ,Glosa” 2002/9, s. 19; M. Rudnicki, L. Blak, Wewngtrz-
krajowe srodki walki z unikaniem opodatkowania - zarys problemu, M. Pod. 2007/8;
A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 378-379.

* Por. m.in. A. Goldyn, Formy ucieczki przed podatkiem, M. Pod. 1996/7, s. 204;
P.M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, Warszawa 2000, s. 575; M. Kalinowski,
Granice legalnosci unikania opodatkowania w polskim systemie podatkowym, Torun 2001,
s. 19; K. Kunowska, K. Kunowski, Rola doradcy podatkowego w optymalizacji podatkowej
[w:] Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Optymalizacja podatkowa
a obejscie prawa podatkowego, red. M. Miinnich, A. Zdunek, Lublin 2012, s. 119. Zob. takze
J.T. Lyons, The Struggle against International Fiscal Fraud: Tax Avoidance and Tax Evasion,
»Bulletin for International Fiscal Documentation” 1996/50/3, s. 100.

* Takie okreélenie zachowan zmierzajacych do obnizenia obcigzenia podatkowego
mozna odnalez¢ w pismiennictwie z zakresu nauk ekonomicznych. Por. np. A. Bernal,
Zjawisko uchylania si¢ od podatkow dochodowych i metody jego ograniczania, Warszawa
2008, s. 16.

® Por. W. Nykiel, M. Wilk, Nieprzydatnosé art. 199a § 2 ordynacji podatkowej w walce
z unikaniem opodatkowania a nastgpstwa czynnosci pozornych, PP 2017/2, s. 17. Literatura
zagraniczna postuguje sie czasem zwrotem forms of minimisation of the tax burden, co
nalezy ttumaczy¢ ,,sposoby minimalizowania obcigzenia podatkowego’, zob. V. Uckmar,
General Report [w:] Studies on International Fiscal Law, t. 63a, Rotterdam 1983, s. 20.

¢ Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, http://doroszewski.pwn.pl (dostep:
7.11.2021 1.).



Wstep 15

podstawowego, do ktérego one przynalezg. Problematyka sposobdw
obnizania obcigzen podatkowych jest bowiem zwigzana z wywodzonymi
z przepiséw Konstytucji RP 2 2.04.1997 r. zasadami dotyczacymi prawa
podatkowego. Tres¢ tych zasad jest determinowana przez wartosci, ktore
powinny podlega¢ ochronie zaréwno w procesie stanowienia prawa, jak
i jego stosowania. Po$rdd zasad prawa podatkowego, ktére wynikajg
z Konstytucji RP, wyroéznia si¢ zasade réwnosci opodatkowania oraz
zasade powszechnosci opodatkowania. Majg one swoje zZrodto mie-
dzy innymi w przepisie art. 84 Konstytucji RP’. Zgodnie z nim kazdy
podlega obowigzkowi podatkowemu w zakresie wynikajacym z ustawy
nakladajacej okreslony podatek. Konkretyzacja zasad rownosci oraz
powszechnosci opodatkowania nastepuje wiec w poszczegélnych usta-
wach podatkowych®.

Réwnos¢ opodatkowania nakazuje, aby wszystkie podmioty znajdujace
sie w tej samej sytuacji ekonomicznej byly opodatkowane w takim sa-
mym stopniu’. Z jednej strony godza wiec w nig dazenia podatnikéw do
osiggniecia korzysci podatkowych poprzez podejmowanie zachowan,
ktore pozostaja w sprzecznosci ze wzorami zachowan okreslonymi w za-
kresach normowania norm prawnych zrekonstruowanych z przepiséw
prawa podatkowego. Nie mozna przy tym wykluczy¢, ze zachowania
te bedg pozostawaé, mowigc w uproszczeniu, w sprzecznosci nie tylko
normami prawa podatkowego, lecz takze normami prawnymi wywie-
dzionymi z przepiséw innych gatezi prawa. Z drugiej jednak strony
nieréwnomierne obcigzenie podatkowe podatnikéw znajdujacych sig
w tej samej sytuacji ekonomicznej moze by¢ efektem realizacji okreslonej
polityki podatkowej przez panstwo. Ustawodawca, wprowadzajac do

7 Natomiast w literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ poglad, zgodnie z ktérym
przepisy art. 84, 31 i 32 Konstytucji RP w powigzaniu z normami wystowionymi z prze-
pisow art. 20, 21, 22 i 64 Konstytucji RP pozwalajg wywieé¢ zasade sprawiedliwosci
podatkowej w ujeciu materialnym. Tak A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki..., s. 107.
Na aspekt materialny zasady sprawiedliwosci podatkowej majg sktadac si¢ réwnoéc¢ oraz
powszechno$¢ opodatkowania. Zob. szerzej A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki...,
s. 131-132.

& Por. wyrok NSA z2.02.2018 r., II FSK 212/16, Legalis nr 1740457.

° Por. wyroki TK: z 18.10.2011 r., SK 2/10, Legalis nr 379746, oraz z 29.07.2014 r.,
P 49/13, LEX nr 1491200.



Rozdziat |

POJECIA UNIKANIA OPODATKOWANIA
| PLANOWANIA PODATKOWEGO ORAZ
ICH CHARAKTER PRAWNY

1. Uwagi wstepne

Niniejszy rozdzial ma charakter wprowadzajacy w problematyke unika-
nia opodatkowania i planowania podatkowego. Zawarte w nim uwagi
stanowig podstawe do dalszych szczegdtowych analiz tych sposobdw
obnizania obcigzen podatkowych. Gtéwnym celem rozdziatu jest zatem
ukazanie podstawowych r6zni¢ pomiedzy unikaniem opodatkowania
a planowaniem podatkowym, a takze okreslenie ich charakteru prawne-
go. Osiagniecie tak sformutowanego celu nie bytoby jednak mozliwe bez
uprzedniego zrealizowania celow szczegétowych. Istotnym zamierze-
niem tego rozdzialu jest wiec syntetyczne zestawienie ogélnych definicji
unikania opodatkowania oraz planowania podatkowego, ktére byly
prezentowane w zagranicznej i krajowej literaturze prawa podatkowego,
a takze w orzecznictwie przed wejsciem w zZycie normy definiujacej uni-
kanie opodatkowania. Dzigki temu mozliwe bedzie ukazanie, w jakim
stopniu dotychczasowe definicje unikania opodatkowania réznig sie
od jego normatywnego ujecia. Pozwoli to réwniez na skonfrontowanie
zaproponowanej w tej pracy definicji planowania podatkowego z jego
dotychczasowym ujeciem. Celem rozwazan podjetych w rozdziale jest
wreszcie ustalenie wzajemnych relacji pomiedzy polskim porzadkiem
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prawnym a porzadkiem prawnym Unii Europejskiej w zakresie nazy-
wania sposobow obnizania obcigzen podatkowych.

Punktem wyjscia do podjetych w niniejszym rozdziale analiz jest przed-
stawienie pogladéw na temat ogdlnej istoty unikania opodatkowania,
ktore byly prezentowane przed wejsciem w zycie jego definicji legal-
nej. Do tego momentu w orzecznictwie krajowych sagdow i Trybunalu
Konstytucyjnego oraz w polskim pismiennictwie podejmowano proby
zdefiniowania oraz dokonania charakterystyki unikania opodatkowa-
nia. Analiza pozycji bibliograficznych powstatych przed 15.07.2016 r.
oraz cytowanej w nich literatury wskazuje, ze niekiedy inspiracje dla
polskiej nauki prawa podatkowego do formulowania twierdzen na temat
unikania opodatkowania stanowily poglady prezentowane w zagra-
nicznej literaturze przedmiotu. Dlatego w pierwszej kolejnosci zostang
przedstawione ujecia unikania opodatkowania opracowane do 2016 r.
w zagranicznym pis$miennictwie, a nastepnie poglady zawarte w polskim
pis$miennictwie oraz judykaturze.

Kolejno przedmiotem badan nalezy uczyni¢ definicje legalna unikania
opodatkowania. Dzieki jej analizie mozliwe bedzie ustalenie rodzaju
tej definicji, a takze w jaki sposdb definiuje ona ten sposdb obnizania
obciazen podatkowych oraz jakimi postuguje si¢ przy tym $rodkami
techniki prawodawczej. W dalszej kolejnosci trzeba poswieci¢ uwage
charakterowi prawnemu unikania opodatkowania. O ile w obowiazuja-
cym stanie prawnym nie budzi on watpliwosci, o tyle do chwili wejscia
w zycie definicji legalnej unikania opodatkowania byt niejednoznaczny.
Konieczne jest wiec w tym zakresie zestawienie dotychczasowych po-
gladow na temat jego charakteru prawnego.

Nastepnie nalezy potozy¢ szczegolny nacisk na analize relacji pomiedzy
normg definiujacg unikanie opodatkowania zrekonstruowana z przepi-
séw Ordynacji podatkowej a aktem prawnym Unii Europejskiej w posta-
ci dyrektywy ATA. Przyblizenie rdznic pomiedzy tymi aktami prawnymi
w zakresie ujecia, wedlug ich regulacji, niedozwolonego sposobu obni-
zania obcigzen podatkowych pozwoli okresli¢ trzy kwestie. Po pierwsze,
czy w omawianym aspekcie stosowana w prawie Unii Europejskiej ter-
minologia w zakresie nazywania sposobdw obcigzen podatkowych jest
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spojna z siatka pojeciowa obowiazujaca w polskim porzadku prawnym.
Po drugie, co jest przyczyna réznic pomiedzy Ordynacja podatkowa
a dyrektywg ATA w zakresie ujecia, wedlug ich regulacji, niedozwolo-
nego sposobu obnizania obcigzen podatkowych. Po trzecie wreszcie,
czy zaistniale rozbiezno$ci maja wplyw na prawidlowos¢ implementacji
przepiséw dyrektywy ATA do polskiego systemu prawnego.

W dalszej kolejnosci konieczne jest zbadanie dotychczasowego, a wiec
osiagnietego do 2016 r., stanu zagranicznej i krajowej nauki prawa po-
datkowego w zakresie definiowania planowania podatkowego, a tak-
ze okreslenia jego charakteru prawnego. Dzigki temu mozliwe bedzie
skonstruowanie na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej oraz
pogladéw literatury przedmiotu usystematyzowanej definicji plano-
wania podatkowego. W polskim systemie prawnym nie znajduje si¢
przeciez norma definiujaca planowanie podatkowe. Natomiast przy
budowie jego syntetycznej definicji pomocna jest definicja legalna uni-
kania opodatkowania. Wyznacza ona bowiem w polskim porzadku
prawnym generalng i abstrakcyjna granice planowania podatkowego.
Ztego wzgledu analizy podjete w tym rozdziale stuzg nie tylko ogélnemu
zaprezentowaniu znaczenia pojecia unikania opodatkowania, lecz takze
pojecia planowania podatkowego.

2. Préba usystematyzowania definicji
unikania opodatkowania powstatych przed
wejsciem w zycie definicji legalnej unikania
opodatkowania

1. Do 2016 r. w zagranicznej literaturze przedmiotu podejmowano
rozmaite proby zdefiniowania pojecia unikania opodatkowania. Cha-
rakterystyczne dla nich jest to, ze w wiekszosci prac nie przedstawiono
syntetycznych definicji tego sposobu obnizania obcigzen podatkowych.
Dokonywano jedynie jego opisu poprzez formulowanie twierdzen na
temat poszczegdlnych cech unikania opodatkowania. Co istotne, liczba
oraz réznorodnos¢ ujec istoty unikania opodatkowania nie pozwala na
dokonanie wyczerpujacej klasyfikacji tych pogladéw. W ramach po-
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szczegolnych definicji unikania opodatkowania nie sposob jest rowniez
wyznaczy¢ wspolne cechy istotne, ktore pozwalatyby na systematyczne
pogrupowanie dotychczasowego dorobku literatury, w omawianym
zakresie. Dlatego ponizej zestawiono kilka opiséw unikania opodatko-
wania, ktére réznia si¢ miedzy sobg w znacznym stopniu.

Wedtug pierwszego z prezentowanych stanowisk unikanie opodatkowa-
nia to ,,starania prawne w celu zminimalizowania ptatnosci podatkow™.
Niemniej nalezy zasygnalizowa¢, ze w ramach tego pogladu, oprocz
unikania opodatkowania i uchylania sie od opodatkowania wyrdznia sie
takze tax avoision. Stanowi go ,minimalizacja podatkéw z elementami
uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania, praktyko-
wanymi przez podatnika, ktéry ma trudnosci ze zréwnaniem prawa
z moralnoscia i nielegalnego z niemoralnymi”>. Podkresla si¢ przy tym,
ze tax avoision wynika z ,luzniejszego powigzania miedzy prawem
a moralnoscig™.

W literaturze zagranicznej mozna réwniez odnotowaé stanowisko,
w ktérym nie podaje si¢ syntetycznej definicji unikania opodatkowa-
nia, lecz wskazuje si¢ kryteria pozwalajace na kwalifikacje zachowania
podmiotu prawa jako tego sposobu obnizania obcigzen podatkowych.
Wydaje sig, ze na ich podstawie mozna wskaza¢, iz unikanie opodatko-
wania stanowi zachowanie podmiotu podjete w celu uzyskania korzysci
podatkowej, ktore cechuje sztucznoéé form cywilnoprawnych do osiag-
niecia celéw podatkowych, tj. uzycie form prawnych, ktdre sa zgodne
z literalnym brzmieniem prawa podatkowego, natomiast niezgodne
z celem ustawodawcy, oraz, w zaleznos$ci od uznania grupy spotecznej,
moze by¢ akceptowane lub nieakceptowane®.

! Zob. A. Seldon, Tax Avoision: The Economic, Legal, and Moral Inter-Relationships
between Avoidance and Evasion, London 1979, s. 3.

2 Tak A. Seldon, Tax..., s. 3-4.

3 Zob. A. Seldon, Tax..., s. 3-4.

* Por. J.C.L. Huiskamp, Definition, Scope and Importance of International Tax Avo-
idance, ,European Taxation” 1980/20/5-7, s. 146-147.
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Wedle kolejnego pogladu formulowanego w literaturze zagranicznej
unikanie opodatkowania to niespelnienie ustawowych faktow’. Wska-
zuje sie, ze podstawowym problemem unikania opodatkowania jest
stwierdzenie spelnienia lub niespelnienia sytuacji prawnej, czyli jak
sie wydaje - zdarzenia podatkowego. W ramach tego stanowiska przyj-
muje si¢, ze zdarzenia podatkowego mozna unikna¢, jezeli sytuacja
jest zaprojektowana w taki sposéb, ze nie odpowiada ona brzmieniu,
znaczeniu ani celowi zdarzenia®. Natomiast w materiatach przygotowa-
nych przez Organizacje Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju wskazuje
sie, Ze alternatywnie mozna by zastosowa¢ szersza definicje unikania
opodatkowania, ktéra obejmowalaby wszystkie formy ,,zmniejszania
zobowigzan podatkowych”. Dlatego wprowadzono rozrdznienie na do-
puszczalne i niedopuszczalne unikanie opodatkowania. Wydaje sie, ze
wedle tego pogladu niedopuszczalne unikanie opodatkowania cha-
rakteryzuje naruszenie ,,ducha prawa’, gtéwna korzys¢ zastosowanego
»schematu” w postaci uzyskania korzysci podatkowej oraz sztucznosé
calego schematu. Unikanie opodatkowania oznacza takze korzystanie
zluk prawnych lub stosowanie si¢ do przepiséw prawnych, aby osiaggna¢
cele, dla ktorych nie byly przeznaczone’.

W innym uj¢ciu unikanie opodatkowania definiuje si¢ jako minimali-
zowanie podatku zgodnie z prawem. Podkresla si¢ przy tym, ze czasem
zwane jest ono legal avoidance, a wiec unikanie opodatkowania zgodne
z prawem?®. Z kolei wedlug innego stanowiska w przypadku unikania
opodatkowania transakcje dokonywane przez podatnika przynosza

* Zob. ]. Danzer, Die Steuerumgehung, Kéln 1981, s. 35.

¢ Por.]. Danzer, Die Steuerumgehung, s. 35-36. Jako przyktad unikania opodatkowania
podaje si¢ fakt braku w Niemczech podatku od wina, przy jednoczesnym opodatkowaniu
piwa. Wedle tego pogladu unikaniem opodatkowania bedzie wigc picie wina zamiast
piwa.

7 Por. OECD, International Tax Avoidance and Evasion. Four Related Studies, Paris
1987,s. 16-17.

8 Zob. M.H. Collins, Evasion and Avoidance of Tax at the International Level, ,Eu-
ropean Taxation” 1988/9, s. 291-292. Podobnie, jak si¢ wydaje, M. Richardson, Fighting
Tax Fraud and Tax Evasion in the EU: The 2012 Action Plan, ,,EC Tax Review” 2015/4,
s. 224. Wskazuje On, ze unikanie opodatkowania stanowi probe zmniejszenia platnosci
podatkowych za pomocg srodkéw prawnych oraz jest ono dziatalnoscig prawna, tj. zgodna
Z prawem.



»Recenzowana praca wypelnia istniejacg na rynku luke, bowiem do tej pory nie
byto opracowania pomyslanego jako kompendium wiedzy (takze o charakte-
rze prawnoporéwnawczym) na temat mechanizmu unikania opodatkowania
w kontekscie planowania podatkowego, na dodatek przy zastosowaniu podej-
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