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OD AUTOROW

Podejmujac sie napisania pierwszego komentarza do Kodeksu Etyki
Zawodowej Notariusza, mieliémy i nadal mamy gleboka $§wiadomos¢
trudnosci podjetego zadania. Ufamy jednak, Zze to przedsiewziecie
przyczyni sie do pelniejszego rozumienia tresci komentowanej regula-
cji, a takze stanie si¢ przyczynkiem do dyskusji nad jej ewentualnymi
zmianami. Warto bowiem zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do innych
kodeksow etyki prawniczych zawodéw zaufania publicznego, Kodeks
Etyki Zawodowej Notariusza nie tylko nie stal si¢ do tej pory przed-
miotem szerszej analizy w literaturze przedmiotu, ale nie byl réwniez
jeszcze nigdy nowelizowany przez organy samorzadu, a jedyne zmiany
w jego tresci byly narzucane przez czynniki zewnetrzne.

W toczgcej sie dyskusji nad rolg, jakg powinien petni¢ kazdy kodeks
etyki zawodowej, $cieraja si¢ zasadniczo dwa stanowiska. Zgodnie
z pierwszym etyka zawodowa, zwlaszcza w swej skodyfikowanej for-
mie, stanowi swoisty ,,gorset” krepujacy swobodne wykonywanie danej
profesji, ktory powinien by¢ nieustannie rozluzniany i dostosowywany
do wspolczesnosci. Zgodnie z drugim pogladem etyka zawodowa sta-
nowi przede wszystkim ,tarcz¢” chroniacg istnienie danej profesji we
wlasciwym ksztalcie, ktéra umozliwia funkcjonowanie mimo trudno-
$ci, jakie stwarza dla niej $wiat zewnetrzny oraz wspotczesnos¢'. Oba
stanowiska sg do$¢ trudne do pogodzenia, nam jednak zdecydowanie
blizszy jest drugi poglad. ,Tarcz¢” nalezaloby jednak rozumie¢ w ten

! Zob. J. Giezek, P. Kardas, Podstawowe zagadnienia etyki adwokackiej, Sopot 2021, s. 10.
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Od autoréw

sposdb, ze postepowanie etyczne stanowi warunek sine qua non istnie-
nia kazdego zawodu zaufania publicznego i w tym sensie zachowania
etyczne zapewniajg danej profesji mozliwos¢ stabilnego funkcjonowa-
nia — innymi stowy, po prostu ,,optaca si¢ by¢ przyzwoitym”. Z trzech
za$ rodzajow relacji, jakich dotycza normy Kodeksu Etyki Zawodowej
Notariusza (relacje z klientami, innymi notariuszami oraz instytucja-
mi), najwazniejsze bez watpienia sg te pierwsze, pozostate za$ pelnia
wobec nich jedynie role wtérng i stuzebna. Majac gleboka §wiadomos¢
tego, ze otaczajacy nas $wiat stawia przed nami coraz to nowe wyzwa-
nia, powinni$my jednak nie tyle dostosowywaé do niego uniwersal-
ne zasady postepowania, co prébowaé przeklada¢ uniwersalne i po-
wszechnie akceptowane normy abstrakcyjne na jezyk odnoszacy si¢ do
wspolczesnych realidow.

Podstawowe pytania, jakie nalezalo postawié, rozwazajac zagadnie-
nia zwigzane z etyka notarialna, na ktdre staraliémy si¢ odpowiedzie¢
w ramach niniejszego Komentarza, przedstawiaja si¢ nastepujaco:

1) Jakie sg zrodla etyki notarialnej?

2) Jaki jest charakter norm objetych Kodeksem Etyki Zawodowej
Notariusza?

3) Jak przedstawiajg si¢ konsekwencje nieprzestrzegania norm Ko-
deksu Etyki Zawodowej Notariusza?

4) TJak ksztaltuje si¢ katalog najwazniejszych zasad etyki notarialnej?

5) Jak przedstawia sie hierarchia zasad etyki notarialnej?

6) W zakresie kwestii zwigzanych z przyszloécig etyki w notariacie
w kontekscie postulatow de lege ferenda - jakie normy Kodeksu
Etyki Zawodowej Notariusza powinny zosta¢ niezmienione, jakie
zmodyfikowane, a jakie usuniete?

Mamy nadzieje, Ze przynajmniej cz¢$ciowo udalo nam si¢ na powyzsze
pytania odpowiedziel.

Radzymin-Katowice, 30.11.2021 r.



UCHWALA nr 19
z pOzniejszymi zmianami
Krajowej Rady Notarialnej

2 12.12.1997 r.

Kodeks Etyki Zawodowej
Notariusza

(Notar. z 12.12.1997 r.)

I Preambuta

Notariat jest niezbednym uczestnikiem tworzenia i urzeczywistnia-
nia struktur prawnych wolnego rynku.

Notariusz wykonuje funkcje publiczne i jest wyposazony przez Pan-
stwo w moc nadawania charakteru urzedowego oswiadczeniom
osdb, ktore si¢ do niego o to zwracaja oraz w moc nadawania ta-
kiego charakteru innym czynnosciom przewidzianym przez prawo.

Notariusz zapewnia stronom bezpieczenstwo obrotu, a swoja prace
wykonuje w ramach wolnego zawodu, stosujac przepisy obowiazuja-
cego prawa i przestrzegajac zasad etyki i praw czlowieka oraz dbajac
o godno$¢ zawodu.
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Uchwata nr 19 Krajowej Rady Notarialnej — Kodeks Etyki Zawodowej Notariusza

Dlatego w oparciu o art. 40 § 1 pkt 7 Prawa o notariacie Krajowa
Rada Notarialna uchwala Kodeks Etyki Zawodowej Notariusza.

Uwagi wprowadzajace. Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze preambula
KEZN nie zawiera tre$ci normatywnej, w szczegdlnosci brak w niej
norm etycznych. Jest jednak wartym analizy Zrédtem historycznym,
ukazujgcym klimat czasoéw, w jakich powstawal komentowany kodeks,
oraz intencje przy$wiecajace twércom przy jego tworzeniu, bedac zara-
zem doskonalym przykltadem tego, w jaki sposdb notariusze postrze-
gaja samych siebie i swoja role w ramach obowigzujacego porzadku
prawnego. Z tego tez powodu tres¢ Kodeksu Etyki Zawodowej Nota-
riusza jest czesto cytowana w tresci uzasadnien sadéw, obejmujacych
zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem notariatu oraz notariuszy>
Nizej zostang omowione zagadnienia, jakie poruszono na gruncie pre-
ambuty KEZN, a wiec kolejno:

1) status funkcjonariusza publicznego,

2) status wolnego zawodu,

3) status osoby zaufania publicznego,

4) notariusz jako uczestnik rynku,

5) notariusz jako straznik obrotu,

6) godno$¢ zawodu notariusza.

Znaczenie normatywne preambuly. Nalezy zauwazy¢, ze problem nor-
matywnosci preambut aktéw prawnych jest przedmiotem kontrowersji
w doktrynie®. Cze$¢ autoréw uwaza, ze preambula pelni role materiatu
do odtworzenia norm?*, wedtug innych ma ona charakter normatywny".

Zgodnie z danymi opublikowanymi w Portalu Orzeczen Sadéw Powszechnych, Kodeks
Etyki Zawodowej Notariusza przywolywany jest obecnie w treéci uzasadnien kilkudzie-
sieciu orzeczen sadowych; por. http://orzeczenia.ms.gov.pl (dostep: 11.11.2021 r.).

Zob. M. Stefaniuk, Preambuta aktu normatywnego w doktrynie oraz w procesie stanowie-
nia i stosowania polskiego prawa w latach 1989-2007, Warszawa 2009; G. Kosiorowski,
Normatywny charakter aktu prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, PiP
2010/9, s. 32; B. Wroblewski, M. Zajecki, Problemy z pojeciem normatywnosci tekstu
aktow prawnych, RPEIS 2012/2, s. 293 i n.

M. Zielinski, Wykfadnia prawa. Zasady, reguly, wskazoéwki, Warszawa 2010, s. 105.

J. Wréblewski, Sposoby wyznaczania zachowania sig przez przepisy prawne, ,,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Lodzkiego. Nauki Humanistyczne” 1965/38, s. 23.
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Preambuta

Mozna spotkac¢ takze poglad, Ze preambuta zalicza si¢ do kategorii spe-
cyficznie rozumianego ,wytworu normatywnego *. W doktrynie prawa
mozna wyréznié trzy zasadnicze stanowiska. Pierwsze zakladajace, ze
preambula ma wigzacy charakter normatywny na réwni z czgscig ar-
tykutowq aktu normatywnego. Drugie, ktére odmawia preambule nie
tylko charakteru normatywnego, ale w ogole waloru. Trzecie za$ przy-
znajace wstepowi wigzace znaczenie interpretacyjne. Najmniej kon-
trowersyjne i, jak sie wydaje, dominujace w doktrynie jest stanowisko
trzecie. Interpretacyjny charakter preambuly zaklada bowiem, ze ma
ona wigzacy wplyw na proces wykladni przepiséw aktu normatywne-
go, co w konsekwencji w decydujacy sposdb wplywa na nadanie okres-
lonego znaczenia wydobytej z przepisow prawnych normie prawne;j.
Cho¢ z preambuly nie wynikaja okreslone nakazy postepowania dla
adresatow aktu normatywnego, to jednak moze ona odgrywac istotna
role w procesie wykladni pozostatej tresci tego aktu. Jej zadanie polega
na ukierunkowaniu rozumienia poszczegdlnych unormowan, okres-
leniu ich charakteru oraz wskazaniu systemu warto$ci, ktére nalezy
uwzglednia¢ przy ich interpretacji’.

Takie rozumienie preambuty KEZN przyjelo sie¢ w judykaturze, czemu
dat wyraz Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie rozstrzygajacym co
do pozycji ustrojowej notariusza®. Odnosnie do normatywnego cha-
rakteru preambuly oraz przepisow Kodeksu Etyki Zawodowej No-
tariusza w ogdlnosci w wyzej wskazanym orzeczeniu Sad Najwyzszy
stwierdzil, Ze maja one stuzy¢ ksztaltowaniu etosu zawodu notariusza,
ktory swe obowiagzki powinien wypelnia¢ zgodnie z prawem oraz z za-
sadami godnosci, honoru i uczciwosci (art. 15 § 1 pr. not.), a to ozna-
cza, ze nigdy nie moga by¢ one ani formulowane ani interpretowane,
ani tez stosowane w sposdb utrudniajacy lub wrecz wykluczajacy sku-
teczng realizacj¢ norm powszechnie obowigzujacego porzadku praw-
nego. Co wiecej, tres¢ preambuly byla argumentem dla uznania tresci
§ 26 pkt 2 KEZN za zmowe cenowg przedsiebiorcéw i w konsekwen-

©W. Patryas, Rozwazania o normach prawnych, Poznan 2001, s. 157.
7 Postanowienie SN z 1.10.2015 r., II KK 138/15, LEX nr 2020480.
8 Wyrok SN z 7.04.2004 r., ITI SK 28/04, OSNP 2005/3, poz. 47.
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cji do uchylenia tego przepisu. W omawianej sytuacji Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze ,,ustugi notarialne $wiadczone sa w warunkach prawnych
wolnego rynku (na co wskazuje réwniez jednoznacznie »Preambuta«
do Kodeksu Etyki), a »cena« jest jednym z podstawowych czynnikow
ksztattujgcych prawidtowe funkcjonowanie wolnego rynku™.

Notariusz jako funkcjonariusz publiczny. Uchybieniem ustawo-
dawczym bylo niepowtdrzenie precyzyjnych sformutowan art. 1 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 r. - Prawo
o notariacie'® na gruncie aktualnie obowiazujacego Prawa notariacie.
Uchybienie to zostalo powielone w tresci preambuly KEZN, w ktdrej
zamiast wyraznego sformulowania, ze notariusz jest funkcjonariuszem
publicznym, znalazlo si¢ jedynie enigmatyczne stwierdzenie, Ze ,,no-
tariusz wykonuje funkcje publiczne” Tymczasem w $wietle aktualnie
obowigzujacych przepisow nie ulega jednak watpliwosci, ze tak jak
w Prawie o notariacie z 1933 r., dzialajacy w ramach modelu facinskie-
go polski notariusz z obecnie obowigzujacej ustawy jest niezmiennie
funkcjonariuszem publicznym!. Stanowi tak nie tylko expressis verbis,
majacy znaczenie ogdlnosystemowe, art. 115 § 13 pkt 3 k.k., ale i zwia-
zane z tym wszystkie postanowienia Prawa o notariacie. Notariusz
przy wszystkich swoich czynnosciach jest uwazany za funkcjonariusza,
a wigc osob¢ sprawujaca okreSlone wladztwo publiczne, czyli przy-
znano mu okreslony zakres imperium panstwa. Jest on powolywany
dla pelnienia funkeji zwigzanych z zabezpieczeniem pewnosci obrotu

Wyrok SN z 7.04.2004 ., ITI SK 28/04.

Dz.U. Nr 84, poz. 609 ze zm. Art. 1: ,Notariusz jest funkcjonariuszem publicznym,
powolanym do sporzadzania aktéw i dokumentdw, ktorym strony obowigzane sa lub
pragna nada¢ znami¢ wiary publicznej, oraz do spelniania innych czynnosci, zleconych
mu przez prawo’.

Z. Kwiatkowski, Notariusz jako funkcjonariusz publiczny w $wietle nowego prawa o no-
tariacie, ,Przeglad Sadowy” 1993/3, s. 17 i n.; R. Sztyk, Notariusz jako funkcjonariusz
publiczny, ,Rejent” 2006/11, s. 28; Cz.W. Salagierski, Pozycja notariusza w systemie orga-
néw ochrony prawnej, ,Rejent” 2001, s. 180-205; M. Setkowicz, Notariusz jako funkcjo-
nariusz publiczny [w:] Notariat. Czynnosci notarialne, red. A.J. Szereda, Warszawa 2021,
s. 76.
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Znajomos¢ Kodeksu Etyki Zawodowej Notariusza oraz bezwzgledne przestrzeganie zawartych
w nim zasad naleza do fundamentalnych obowigzkéw kazdej osoby wykonujacej ten zawod
zaufania publicznego.

Dzieki lekturze ksiagzki mozna dowiedziec¢ si¢ m.in.: jakie sg Zrédla etyki notarialnej, jak przed-
stawiajg sie konsekwencje nieprzestrzegania zawartych w Kodeksie norm oraz hierarchia
ujetych w nim zasad. Autorzy wskazuja réwniez zagadnienia zwiazane z przyszloscig etyki
w notariacie, ktére powinny zosta¢ zmodyfikowane.

Z uwagi na to, ze od uchwalenia Kodeksu Etyki Zawodowej Notariusza w 1997 roku uptyneto
prawie ¢wier¢ wieku, komentarz moze okazac si¢ pomocny w rozstrzyganiu watpliwosci poja-
wiajacych sie w zwigzku ze stosowaniem zasad etycznych w dynamicznie zmieniajacej sie
rzeczywistosci.

Publikacja jest przeznaczona dla organéw samorzadu zawodowego notariuszy, w tym zwlaszcza
sadow dyscyplinarnych rozpatrujacych przypadki niewlasciwego zachowania czlonkéw tego
samorzadu. Bedzie rowniez przydatna osobom chcgcym w przysziosci wykonywacé zawéd nota-
riusza, a wiec studentom prawa, aplikantom i zastegpcom notarialnym.

Aneta Wilkowska-Plociennik — doktor nauk prawnych, notariusz, przewodniczaca Wy-
dziatu VII Procesowego Polskiego Instytutu Notarialnego (POLINot), czlonek Zespotu do
Spraw Legislacji Stowarzyszenia Notariuszy RP, dyrektor O$rodka Dokumentacji i Studiow
Stowarzyszenia Notariuszy RP, wykladowca na szkoleniach dla notariuszy, czlonek Rady Izby
Notarialnej w Warszawie i Komisji Etyki przy Krajowej Radzie Notarialnej, autorka publikacji
z zakresu prawa o notariacie i prawa karnego.

Piotr Marquardt - doktor nauk prawnych, notariusz, czlonek Wydziatu VII Procesowego Pol-
skiego Instytutu Notarialnego (POLINot), wykladowca na aplikacji radcowskiej i notarialnej,
czlonek Zespotu do Spraw Legislacji Stowarzyszenia Notariuszy RP, sedzia Sadu Dyscyplinar-
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i wspotautor szeregu publikacji naukowych.
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