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Dziecko ma prawo do rodzicielskiej mitosci, prawo do kontaktu z obojgiem
rodzicow, gdy si¢ rozejdg, oraz prawo oczekiwaé, aby rodzice respektowali
prawomocne postanowienia sqgdéw w zakresie alimentacji.

Rodzice w ramach obowigzku alimentacyjnego sq obowigzani zapewniaé
dziecku srodki do zaspokojenia zaréwno jego potrzeb materialnych,

jak i niematerialnych, ktore stuzg w szczegolnosci potrzebie rozwoju
zainteresowan i uzdolnien dziecka.

Dziecko nie powinno byc ofiarg konfliktow dorostych, nic nie poradzi

na dlugotrwatos¢ i nieskutecznosc postepowan egzekucyjnych o alimenty.
To jest rola patistwa - stworzenie takiego systemu, aby pokrzywdzonych
maloletnich wskutek niewywigzywania sie ze zobowigzan alimentacyjnych
bylo jak najmniej, a najlepiej nie bylo ich wcale.

Marek Michalak
Rzecznik Praw Dziecka!

' Postawy Polakéw wobec nieptacenia alimentow. Raport z sondazu CATIBUS na

zlecenie Krajowego Rejestru Diugéw BIG S.A. i Krajowej Rady Komorniczej. Badanie
pod honorowym patronatem Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka,
Warszawa 2017, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport-Postawy%20Pola-
k%C3%B3w%20wobec%20niep%C5%82acenia%20aliment%C3%B3w.pdf (dostep:
12.12.2021 r.).
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Niniejsza monografia po$wiecona zostata problematyce dyscyplinowa-
nia dluznikéw alimentacyjnych w praktyce jednostek samorzadu tery-
torialnego (gmin i powiatéw). Materia ta zostala przedstawiona z per-
spektywy regulacji administracyjnoprawnej. Juz teraz nalezy stwierdzi¢,
ze zagadnienie to ma ogromna doniosto$¢ teoretyczng i praktyczna.

Podejmowane w pracy rozwazania sg interesujace, gdyz organy admi-
nistracji publicznej dzieki administracyjnoprawnym instrumentom
dyscyplinujacym ingeruja w sytuacje prawna osob zobowigzanych do
alimentacji.

Problem niealimentacji jest problemem wazkim, palagcym i wymaga-
jacym, jak sie wydaje, zdecydowanie glebszej refleksji nad skutecz-
no$cig norm prawnych, dzieki ktérym mozliwe jest dochodzenie
naleznych $wiadczen. Problem ten nabiera znaczenia takze z powodu
ciggle zwiekszajacej si¢ liczby diuznikéw alimentacyjnych i zwieksza-
jacego sie ich zadluzenia. Aktualnie poziom zadluzenia dluznikéw
alimentacyjnych szacowany jest na ponad 10 miliardéw zfotych.

Ksigzka zostata podzielona na pi¢¢ rozdzialéw. W rozdziale pierw-
szym w sposob ogélny, i na pewno niewyczerpujacy, scharaktery-
zowano obowiagzek alimentacyjny, w tym jego zakresy podmiotowy
i przedmiotowy, jego funkcje oraz zasady przyznawania $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

W rozdziale drugim w pierwszej czesci przedstawiono dzialania
podejmowane wobec dluznika alimentacyjnego, ktére poprzedzaja
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de facto postepowanie administracyjne w przedmiocie uznania tegoz
za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. Szczegdlna
uwage poswiecono wywiadowi alimentacyjnemu, ktorego celem
jest zebranie informacji dotyczacych sytuacji osobistej, majatkowej,
dochodowej i zdrowotnej dluznika. W drugiej czesci tego rozdziatu
uwaga skupiona zostala na instrumentach aktywizacji zawodowej
dtuznikéw i roli, jakg ustawodawca stawia powiatowym urzedom
pracy. Szczegélowa prezentacja tego zagadnienia podyktowana byta
tym, azeby w jednym miejscu osoby zajmujace si¢ w praktyce dys-
cyplinowaniem dluznikéw mialy dostep do informacji i aktualnego
orzecznictwa w sprawach dotyczacych promocji zatrudnienia i akty-
wizacji zawodowej dtuznikow.

W rozdziale trzecim skoncentrowano si¢ na postepowaniu admini-
stracyjnym w sprawie uznania dluznika alimentacyjnego za uchylaja-
cego sie od zobowigzan alimentacyjnych, a zwlaszcza przestanek jego
wszczgcia, obowigzkach wlasciwych w tych sprawach organéw admi-
nistracji publicznej oraz gwarancjach procesowych dluznikéw - stron
postepowania.

Rozdzial czwarty dotyka zagadnienia dotyczacego zatrzymania prawa
jazdy diuznikowi alimentacyjnemu. Zwrécono w nim uwage na
specyfike tej regulacji, tj. na fakt, ze postgpowanie administracyjne
w sprawie zatrzymania moze zostaé wszczete dopiero wtedy, gdy -
po pierwsze — organ wlasciwy dluznika przeprowadzi postgpowanie
w sprawie uznania diuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych, i - po drugie — decyzja wydana w tym
postepowaniu uzyska przymiot ostatecznosci. Podniesiono takze, ze
regulacja zwigzana z zastosowaniem tego instrumentu nie ma w pra-
wie polskim charakteru absolutnego.

W rozdziale pigtym, zamykajacym rozwazania w monografii, zapre-
zentowano zagadnienia wspdlne dla obu powyzszych postepo-
wan administracyjnych, a zwlaszcza kwesti¢ terminéw zatatwienia
sprawy (w tym instytucj¢ ponaglenia oraz pojecie bezczynnosci
organu i przewleklosci postepowania administracyjnego), dostep
diuznika do akt sprawy administracyjnej. Scharakteryzowano prawo
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diuznika do wniesienia odwolania i zwrécono uwage na kontrowersje
zwiazane z instytucja zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwotania.
W rozdziale tym skupiono sie szczegélnie na problematyce doreczen,
a zwlaszcza doreczen elektronicznych i obowigzkéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego w tym zakresie.

Dopelnieniem rozwazan prowadzonych w pracy sa aktualne wzory
dokumentoéw, ktére moga by¢ wykorzystane w praktyce stosowania
przepiséw materialnego i procesowego prawa administracyjnego.

Z uwagi na to, Ze praca odnosi si¢ przede wszystkim do przepisow
szeroko pojetego prawa administracyjnego, celowo zrezygnowano
z prezentacji w niej przestepstwa niealimentacji'.

W tym miejscu ogélnie mozna wskazaé, ze przeprowadzony w opra-
cowaniu wywdd prowadzi do kilku zasadniczych wnioskéw. Przy
czym najwazniejsze z nich potwierdzaja koniecznos¢ ingerencji pan-
stwa poprzez normy prawa administracyjnego w sytuacje prawng
dtuznikéw, gdyz to wlasnie wiladcza ingerencja daje mozliwo$é
wplywu na te osoby i ich zachowania.

Jak w kazdej pracy z dziedziny nauk prawnych, konieczne stalo sie
wybranie wiasciwej metody prowadzenia badan, a co za tym idzie
wywodu naukowego. Podstawowa metoda zastosowang w monografii

! Zob. szerzej M. Budyn-Kulik [w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Mo-
zgawa, M. Kulik, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX 2020, komentarz do
art. 209; J. Lachowski [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek,
LEX 2018, komentarz do art. 209; M. Malecki, Przestepstwo niealimentacji w perspek-
tywie zmian (uwagi do rzgdowego projektu nowelizacji art. 209 k.k. z 28.10.2016 r.),
»Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2016/4, s. 35-61; A. Duda, D. So-
kotowska, Nowe granice kryminalizacji przestepstwa niealimentacji oraz mechanizmy
redukcji karania wedlug znowelizowanego art. 209 k.k., ,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2017/4, s. 27-50; M. Borodziuk, Zakres kryminalizacji przestep-
stwa niealimentacji po nowelizacji w 2017 r., ,Prokuratura i Prawo” 2018/4, s. 33-51;
B. Orlowska-Zielinska, Karnoprawna odpowiedzialnos¢ za przestepstwo niealimen-
tacji w $wietle nowelizacji z 23.03.2017 roku, ,Studia Prawnoustrojowe” 2018/41,
s. 131-139; A. Polinska, Przestepstwo uchylania sig od alimentéw po ostatniej noweliza-
cji, »Palestra” 2018/5, s. 41-50.
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1. Obowiazek alimentacyjny

Problematyka dotyczaca braku uiszczania alimentéw (niealimenta-
cji) nie traci na znaczeniu. Czesto zdarza si¢ tak, ze podmiot zobo-
wiazany nie uiszcza zasagdzonych alimentéw, co prowadzi do tego, ze
dziecko nie jest w stanie zy¢ w godziwych warunkach. Zrédta inter-
netowe donoszg, ze obecne kilkaset tysiecy rodzicéw nie uiszcza
alimentéw na swoje dzieci'. Warto odnotowa¢, ze w polskim usta-
wodawstwie wielokrotnie podejmowano proby ustanowienia takich
regulacji, dzieki ktérym bedzie mozliwe nie tylko egzekwowanie
alimentéw, ale takze napietnowanie i dyscyplinowanie postawy
diuznikéw alimentacyjnych. Praktyka stosowania przedmiotowych
przepisow pokazuje niestety smutna rzeczywisto$¢ — osoby obowia-
zane do alimentacji na rzecz swoich najblizszych dalej nie wywia-
zujg sie ze swoich obowiazkow, a organy egzekucyjne i inne organy
panstwowe sa bezsilne. Problem jest o tyle istotny, ze dotyczy pra-
wie miliona dzieci w Polsce®.

' Alimenty: problem niealimentacji dotyczy miliona dzieci, http://www.rp.pl/Rod-
zina/302129999- Alimenty-problem-niealimentacji-dotyczy-miliona-dzieci.html (do-
step: 12.12.2021 1.).

2 Alimenty: problem niealimentagji...
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Problem nieptacenia alimentéw dotyka powaznie réwniez budzet pan-
stwa. To panstwo bowiem musi w pewnym momencie przeja¢ inicja-
tywe uiszczania alimentéw i miedzy innymi z tego wlasnie powodu
ustanowiono panstwowy system wspierania osob uprawnionych do
alimentéw w postaci funduszu alimentacyjnego. Wskazuje sig, ze
obecnie poziom zadluzenia dluznikéw alimentacyjnych przekracza
10 miliardéw zlotych, a $rednie zadluzenie diuznika alimentacyjnego
wynosi ponad 33 tysigce zlotych’. Sam fundusz jednak nie rozwiazuje
opisanego wyzej zjawiska. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upa-
trywa¢ w niskim kryterium dochodowym, ktére wyklucza inne osoby
(rodziny) z ubiegania si¢ o $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego.
Aktualnie wiele organizacji pozarzadowych, a takze organy panstwowe
takie jak Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka,
postulujg zniesienie kryterium dochodowego jako jednego z podsta-
wowych kryteriéw ubiegania sie o wyzej wskazane §wiadczenie.

W ostatnim czasie zintensyfikowano réznorakie badania nad skut-
kami niealimentacji w Polsce. Wskazuje sie w nich, Ze wplyw na niska
$ciggalnoé¢ alimentéw ma przede wszystkim przyzwolenie spofeczne
na karygodne z moralnego punktu widzenia dziatania (zaniechania)
dluznikéw alimentacyjnych®. Wskazuje si¢ ponadto na:

- bezkarnos$¢ dluznikéw alimentacyjnych spowodowana orzeka-
niem przez wlasciwe sady zbyt niskich kar,

- niewykorzystywanie przez gminy przystugujacych im instru-
mentéw prawnych, za pomoca ktdrych mozliwe jest przedsie-
wziecie dziatan skfaniajacych dluznikéw do podjecia pracy,

- brak skutecznych mechanizmdw i narzedzi, ktére usprawnilyby
prace komornikéw sagdowych w zakresie egzekucji naleznych ali-
mentow,

- powszechnie przypisywana ztg wole dluznikom alimentacyjnym
i tym samym nie zawsze sprawiedliwe ocenianie ich zachowania’.

* Alimenty: problem niealimentacji... Zob. takze P. Szewczyk, Nie mam. Jutro, czyli
wojna na alimenty, http://www.newsweek.pl/polska/alimenty-w-polsce-alimenciarze-
klopoty-zegzekwowaniem,artykuly,370954,1.html (dostep: 5.10.2021 r.).

* Postawy Polakow...

* Postawy Polakéw..., s. 7.
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Z jednego z raportéw opisujacych zjawisko niealimentacji wyczytaé
mozna takze, Ze powodem braku uiszczania $wiadczen alimentacyj-
nych jest brak kontroli ptacacych alimenty nad sposobem wydawa-
nia pieniedzy przez opiekundéw dzieci, brak wplywu na wychowanie
dzieci lub ograniczanie z nimi kontaktu oraz zta sytuacja materialna
lub inne przyczyny niezalezne od zobowigzanego®.

1.1. Pojecie i zrédta powstania obowigzku
alimentacyjnego

Przejscie do rozwazan dotyczacych administracyjnoprawnych instru-
mentéw dyscyplinowania diuznikéw alimentacyjnych poprzedzi¢
nalezy krotka charakterystyka obowigzku alimentacyjnego.

Ogolnie rzecz ujmujac, obowigzek alimentacyjny to obowigzek dostar-
czania $rodkéw utrzymania osobie, ktdra nie jest w stanie utrzymac
sie samodzielnie lub znajduje si¢ w niedostatku. Ta do$¢ enigmatycz-
nie brzmigca definicja ukazuje zasadniczy cel i funkcje tej instytucji.
Zagadnienie obowigzku alimentacyjnego, jego funkcji, podmiotéw
uprawnionych i zobowigzanych do alimentacji ma donioste znaczenie
nie tylko z teoretycznego, ale - jak si¢ wydaje — najbardziej z praktycz-
nego punktu widzenia.

W doktrynie wskazuje si¢, ze alimentacja nalezy do najwazniej-
szych zadan dorostych czlonkéw rodziny, gdyz to wlasnie dorosli sa
w stanie dostarczy¢ $rodkéw materialnych do wtasciwej jej egzysten-
cji’. Jak zauwaza T. Smyczynski, ,obowiazek alimentacyjny wcho-
dzi w rachube zaréwno w razie pozostawania cztonkéw rodziny we
wspélnym gospodarstwie domowym, jak w razie braku takiej wspdl-
nosci domowej. Jest on bowiem rezultatem stosunku rodzinnopraw-
nego niezaleznie od sposobu zaspokajania potrzeb i organizacji zycia

¢ Postawy Polakéw..., s. 7.
7 T. Smyczynski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 12, Prawo rodzinne i opieku#-
cze, red. T. Smyczynski, Warszawa 2011, s. 753.
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rodzinnego™. Stowa te wydaja si¢ niezwykle aktualne wspolczeénie.
Wielu obowigzanych do alimentéw zapomina o tym, Ze koniecznos¢
wywigzywania si¢ z rodzinnych obowiazkéw, zwlaszcza rodzicow
wzgledem dzieci, nie przestaje obowigzywaé w sytuacji np. rozwodu
malzonkéw. Dodaje si¢ takze, ze obowiazek alimentacyjny, rozu-
miany jako pomoc stabszym i niemogacym si¢ samodzielnie utrzy-
mac¢, wynika z nakazéw moralnych’.

Jak stusznie zauwaza M. Goettel, to miedzy innymi z pokrewienstwa
pomiedzy czlonkami najblizszej rodziny wynikaja réznorakie relacje
rodzinne, w tym obowiazek alimentacyjny'. Autor ten wskazuje tez,
ze regulowany przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego obo-
wigzek alimentacyjny okreslany jest w literaturze przedmiotu jako
»Zwykly”, gdyz pojawia si¢ zwykle pomiedzy rodzicem a dzieckiem
niemieszkajagcym z nim z réznych przyczyn". Wskazuje si¢, ze samo
pojecie obowigzku alimentacyjnego rozumiane jest niejednolicie, co
niewatpliwie utrudnia zrozumienie istoty tego stosunku obligacyj-
nego'. Jak zauwazaja A. Kawalko i H. Witczak, ,stosunek alimen-
tacyjny jest stosunkiem prawnym o charakterze obligacyjnym, stad
strony tego stosunku okresla si¢ takze mianem wierzyciela i dtuznika
alimentacyjnego. (...) uprawnienia i obowiazki ze stosunku alimentacji
majg charakter $cisle osobisty, nie wyklucza to jednak mozliwosci, aby
obowiazek alimentacyjny zobowigzanego byl spelniany przez osobe
trzecig. Spelnianie obowigzku alimentacyjnego przez osobe trzecia,
ktorej nie faczy z uprawnionym zaden stosunek rodzinnoprawny,

8 T. Smyczynski [w:] System..., red. T. Smyczynski, s. 753.

° D. Sobolewska, Obowigzek alimentacyjny wobec przysposobionego, Torun 2019,
s. 24.

' M. Goettel, Szczegdlne cechy obowigzku alimentacyjnego rodzicéw wzgledem
dzieci - zagadnienia wybrane, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2017/3, s. 19.

" M. Goettel, Szczegdine..., s. 20. Autor ten, charakteryzujac tzw. zwykly obowia-
zek alimentacyjny, powoluje si¢ na J. Gwiazdomorskiego [w:] System prawa rodzinne-
go i opiekuriczego, red. ].S. Pigtkowski, Wroclaw 1985, s. 241.

2 Tak M. Andrzejewski, Istnienie obowigzku alimentacyjnego jako przestanka
powstania prawa do $wiadczett z funduszu alimentacyjnego, RPEiS 1985/1, s. 95-96.
Por. takze ].M. Lukasiewicz, Strony stosunku zobowigzaniowego - zarys problematyki
[w:] Prawo alimentacyjne, t. 1, Zagadnienia systemowe i proceduralne, red. ].M. Luka-
siewicz, I. Ramus, Torun 2015, s. 106-128.
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bedacy Zrédlem alimentacji, nie powoduje, ze wygasa obowigzek
zobowigzanego. Obowigzek ten nadal istnieje, a w przypadku zaprze-
stania przez osobe trzecig $wiadczen alimentacyjnych na rzecz upraw-
nionego uprawniony bedzie mdgl dochodzi¢ naleznych mu $rodkéw
utrzymania (i wychowania) od zobowigzanego do alimentacji”*.

W pi$miennictwie wyrdznia si¢ rozumienie szerokie i waskie obo-
wigzku alimentacyjnego':

- szerokie oznacza dostarczanie srodkéw utrzymania, ktére wyni-
kaja zaréwno ze stosunkow rodzinnoprawnych, jak i cywilno-
prawnych'®,

- waskie kreowane jest treécig art. 128 k.r.o. i rozcigga sie przede
wszystkim na relacje rodzinne pomiedzy wierzycielem a dtuzni-
kiem.

Obowigzek alimentacyjny i wynikajace z niego uprawnienia i obo-
wigzki, jak wyzej wskazano, dotycza 0séb, ktdre pozostaja w stosunku
rodzinnym'. W doktrynie zauwaza sig, ze stosunek rodzinny wynika
z treSci norm prawnych, ktére wyznaczajg jego ramy"’. T. Smyczyn-
ski wskazuje, ze mamy w zwigzku z tym do czynienia ze stosunkiem
rodzinnoprawnym'.

Normy prawne dotyczace tego stosunku zawarte s3 w przepisach
Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, a to sprawia (takze ranga samej

3 A. Kawalko, H. Witczak [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz,
red. M. Fras, M. Habdas, LEX 2021, teza 8 komentarza do art. 128 k.r.o.

4 M. Andrzejewski, Istnienie..., s. 96.

5 A. Stelmachowski, Recenzja pracy J. Rezlera Naprawienie szkody wyniklej ze
spowodowania uszczerbku na ciele i zdrowiu (wg prawa cywilnego, Warszawa 1968),
»Nowe Prawo” 1969/14-12, s. 1752, podaje za: M. Andrzejewski, Istnienie..., s. 96.

' T. Smyczynski, Stosunek alimentacyjny a stosunek zobowigzaniowy, RPEiS
1985/1, s. 19.

7 T. Smyczynski, Stosunek..., s. 19.

'8 T. Smyczynski, Stosunek..., s. 19. Zob. tez G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opie-
kuriczy. Pokrewieristwo i powinowactwo. Komentarz, LEX 2014, komentarz do
art. 128 k.r.o.; J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Warszawa 2013, s. 29 i n. Por. J. Wier-
cinski [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. J. Wiercinski, LEX 2014,
komentarz do art. 128 k.r.o.
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