PRZEWODNIK PO ZMIANACH

ZMIANY W USTAWIE ORDYNACJA PODATKOWA

Tabela. Przeglad zmian w Ordynacji podatkowej na 2022 r.
- zestawienie

Lp.

1

Czego dotyczy zmiana

2

Porozumienia inwestycyjne

Na czym polega zmiana
3

0d 1 stycznia 2022 r.

Zmiana polega na wprowadzeniu w Ordynacji podatkowej instytucji po-
rozumien inwestycyjnych pozwalajacych na zawieranie porozumien tego
rodzaju miedzy inwestorami a organami podatkowymi.

Zmiana wprowadzona w przepisach o porozumieniach podatkowych po-
lega na uregulowaniu sytuacji potencjalnych kolizji, ktére moga wystapic
w przypadku porozumien podatkowych i inwestycyjnych.

Zmiana wprowadzona w przepisach o interpretacjach indywidualnych po-
lega na uregulowaniu sytuacji potencjalnych kolizji, ktére moga wystapic¢
w przypadku interpretacji indywidualnych i porozumien inwestycyjnych.

Zmiana umozliwia prowadzenie postepowania w sprawach przeciwdzia-
tania unikaniu opodatkowania przez jeden organ podatkowy z pominie-
ciem organéw podatkowych wtasciwych miejscowo.

Zmiana dotyczy przepisdw o zwrocie optat za wycofanie wniosku o wyda-
nie opinii zabezpieczajacej.

W zakresie postepowania w przedmiocie wydawania decyzji w sprawie
cofniecia skutkéw unikania opodatkowania wprowadzono zmiany w za-

m zwrotu optaty w przypadku wycofania wniosku,

m sktadania korekty na skutek wydanej decyzji w sprawie cofniecia skut-
kéw unikania opodatkowania,

m cofania skutkéw unikania opodatkowania przy korzysciach uzyskiwa-

m wprowadzenia kar pienieznych.

Zmiana jest efektem wprowadzenia obowiazku informacyjnego w usta-
wie o PIT i ustawie o CIT. Niewywiazanie sie z tego obowigzku spowoduje
przeniesienie odpowiedzialnosci za niezaptacony podatek z podatnika

Zmiana jest powiazana z wprowadzeniem w przepisach PIT tzw. ryczattu
od przychodéw os6b zagranicznych. Zgodnie z nowelizacja Ordynacji po-
datkowej wptaty dokonywane na poczet ryczattu nie beda zaliczane na
poczet zalegtosci podatkowych tych oséb.

Zmiany wprowadzone w Ordynacji podatkowej wynikaja ze zmian wpro-
wadzonych w przepisach ustawy o podatku dochodowym od os6b praw-
nych w zakresie opodatkowania ryczattem od dochodoéw spétek (tzw. es-

Zmiana daje mozliwos¢ zaliczania nadptat i zwrotéw podatku na poczet
~hiepodatkowych naleznosci budzetowych” w rozumieniu definicji tych
naleznosci stosowanej w ustawie o finansach publicznych. Definicja tych
naleznosci zawarta w Ordynacji podatkowej nie pozwalata na dokonywa-
nie takich zaliczen w przypadku niektérych niepodatkowych naleznosci
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11 | Zwrot nadptaty w postepo- | Zmiana polega na wydtuzeniu terminu na dokonanie zwrotu nadptat
waniu w sprawie unikania | w postepowaniu w sprawie unikania opodatkowania.
opodatkowania

12 | Ograniczenie obowiazku | Podatnicy sktadajacy informacje o cenach transferowych zostali zwolnie-
sktadania ORD-U ni z obowiazku sktadania informacji ORD-U. Zwolnienie nie objeto podat-

nikéw dokonujacych transakgeji z rajami podatkowymi.

13 | Zazalenie w postepowaniu | Zmiana polega na wytaczeniu mozliwosci sktadania zazalenia na posta-
w sprawie unikania opo- | nowienie w sprawie odmowy podjecia kontroli, w przypadku gdy poste-
datkowania powanie w tej sprawie zostato przejete przez Szefa KAS.

14 | Decyzja o zabezpieczeniu Zmiana polega na usunieciu obowiazku wystepowania przez organ po-

datkowy o opinie Szefa KAS przed wydaniem decyzji o zabezpieczeniu.

15 | Postepowanie przez Rada | Zmiana polega na doprecyzowaniu przepiséw okreslajacych organ odpo-
do spraw Przeciwdziatania | wiedzialny za przekazanie Radzie akt sprawy. Organem tym jest Szef KAS.
Unikaniu Opodatkowania

16 | Obowiagzek przekazywania | Zmiana polega na zwolnieniu podatnikéw z obowiazku przekazywania na
ksiagg i dowoddw na zada- | zadanie organdéw podatkowych faktur ustrukturyzowanych, tj. faktur wy-
nie organéw podatkowych | stawianych w Krajowym Sytemie e-Faktur.

17 | Zastaw skarbowy Zmiana polega na podwyzszeniu limitu zastawu skarbowego.

18 | Kary porzadkowe Zmiana polega na podwyzszeniu kwoty maksymalnej kary porzadkowej.

19 | Tajemnica skarbowa Zmiana polega na objeciu tajemnica skarbowa akt postepowania w spra-

wie porozumienia inwestycyjnego, akt postepowania w sprawie interpre-
tacji podatkowych oraz akt dokumentujgcych nabycia sprawdzajace.

20 | Udostepnianie akt podat- | Zmiana polega na wprowadzeniu mozliwosci udostepniania akt podatko-
kowych wych organom innego panstwa na podstawie porozumien, ktérych pod-

stawa sa umowy miedzynarodowe.
0d 1lipca 2022 r.

21 | Interpretacje indywidualne | Wprowadzono mozliwos$¢ wystepowania z wnioskiem o wydanie interpre-
a grupy VAT tacji indywidualnej przed powstaniem grupy VAT.

22 | Nadptaty - po utracie przez | Po utracie przez grupe VAT statusu podatnika uprawnienie do ztozenia
grupe VAT statusu podatni- | wniosku o stwierdzenie nadptaty ma przedstawiciel grupy.
ka

23 | Schematy podatkowe | W przepisach o tzw. schematach podatkowych zdefiniowano ,korzystaja-
a grupa VAT cego” w przypadku podatnikéw dziatajacych w formie grupy VAT.

24 | Postepowanie podatkowe | Okreslono, jakie podmioty moga by¢ stronami postepowania podatko-

wego po utracie statusu podatnika przez grupe VAT.

25 | Kontrola podatkowa w gru- | Uregulowano kwestie prowadzenia kontroli w grupie VAT w trakcie ko-
pie VAT rzystania przez te grupe ze statusu podatnika i po utracie tego statusu.

)

! Zmiany od 1 stycznia 2022 r. - oméwienie
B8 1. Porozumienia inwestycyjne

Przed zmiana podatnicy dokonujacy duzych inwestycji nie mogli kompleksowo uzgodni¢
z organem podatkowym skutkéow podatkowych zdarzen powiazanych z podejmowang inwestycja. Podatnicy ci
mogli jedynie wystepowac o wydanie interpretacji indywidualnych, wiazacych informacji stawkowych, wigza-
cych informacji akcyzowych, uprzednich porozumiert cenowych lub opinii zabezpieczajacych w celu potwierdze-
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nia prawidtowosci swoich przysztych rozliczen oraz skutkéw podejmowanych dziatan. Przy duzych inwestycjach
liczba uzgodnien, o ktére musiat wystepowac inwestor, aby uzyska¢ wiedze o swoich przysztych zobowiazaniach
podatkowych i rozliczeniach, z zasady byta znaczna. Co wiecej, nawet zabezpieczajac sie otrzymanymi interpreta-
cjami, informacjami, porozumieniami i opiniami, inwestor nie uzyskiwat kompleksowej oceny wszystkich elemen-
téw swojej sytuacji prawno-podatkowej. Byto to uciazliwe szczegdlnie w przypadku inwestycji o duzej wartosci.

m 0d 1 stycznia 2022 r. podatnicy, ktérzy dokonuja duzych inwestycji, maja mozliwos¢ zawarcia
z organem podatkowym tzw. porozumienia inwestycyjnego (dalej: Pl). Jest to umowa, ktéra okresla skutki podat-

kowe inwestycji planowanej na terytorium Polski. Ma to zapewni¢ inwestorom bezpieczefnstwo podatkowe po-

przez ustalenie z organem podatkowym prawidtowego wykonywania przez inwestora praw i obowiazkéw podat-

kowych zwigzanych z ta inwestycja. Takie porozumienie zastepuje koniecznos$¢ wystepowania do:

m Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (w skrécie: Dyrektor KIS) — o wydanie interpretacji indywidualnej lub

wiazacej informacji stawkowej (w skrécie: WIS);

m Dyrektora Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu - o wydanie wiazacej informacji akcyzowej (w skrdcie: WIA);

m Szefa KAS - o wydanie opinii zabezpieczajacej (w skrécie: 0Z) lub uprzedniego porozumienia cenowego

(w skrdcie: APA).

Wszystkie kwestie, ktdre bytyby rozstrzygane w ramach ww. wnioskéw, sa rozwigzywane w ramach jednego
porozumienia inwestycyjnego.

Wprowadzana instytucja porozumienia inwestycyjnego jest przeznaczona dla inwestoréw dokonujacych inwe-
stycji o duzej wartosci. Chodzi o inwestycje o wartosci co najmniej 100 mln zt, a od 2025 r. co najmniej 50 mln zt.

Pl moze zawrze¢ dowolny inwestor, ktdrego inwestycja spetnia ten warunek. Moze to by¢ kazdy podmiot (krajowy
lub zagraniczny), ktéry planuje lub rozpoczat inwestycje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wniosek o zawar-
cie porozumienia inwestycyjnego moze ztozy¢ inwestor albo grupa inwestoréw, w szczegblnosci utworzone w zwiaz-
ku z inwestycja konsorcjum, spotka, oddziat lub przedstawicielstwo.

Ustawodawca wprowadzit jeden przepis przejsciowy odnoszacy sie do porozumienia inwestycyjnego. Przepis ten
wskazuje, ze w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r. porozumienia inwestycyjne moga zawrze¢ podatnicy,
ktérych inwestycja ma wartos¢ co najmniej 100 mln zt. Zatem w poczatkowej fazie obowigzywania przepiséw o poro-
zumieniach inwestycyjnych, ktéra ma trwac trzy lata, ustawodawca okreslit dwukrotnie wyzszy limit wartosciowy, niz
zapisat ostatecznie w przepisach Ordynacji podatkowej (dalej tez: Op), poniewaz bezposrednio w Ordynacji podatko-
wej zostat zapisany limit 50 mln zt jako warto$¢ inwestycji upowazniajaca do zawarcia porozumienia. Istnienie przepi-
su przejsciowego w tej kwestii oznacza, ze dopiero w 2025 r. inwestorzy realizujacy inwestycje o wartosci co najmniej
50 mln zt, ale mniejsze niz 100 mln zt, moga liczy¢ na porozumienie inwestycyjne z organem podatkowym.

Zatem w 2022 r. (oraz przez kolejne dwa lata) porozumienie inwestycyjne moze zawrze¢ inwestor, ktérego inwe-
stycja ma warto$¢ minimum 100 mln zt.

Jako inwestycje rozumie sie tu:

a) inwestycje w rzeczowe aktywa trwate lub wartosci niematerialne i prawne zwigzane z zatozeniem nowego za-
ktadu, zwiekszeniem zdolnosSci produkcyjnej istniejacego zaktadu, dywersyfikacja produkcji zaktadu przez
wprowadzenie produktéw uprzednio nieprodukowanych w zaktadzie lub zasadnicza zmiana dotyczaca proce-
su produkcyjnego istniejacego zaktadu lub

b) nabycie aktywow nalezacych do zaktadu, kt6ry zostat zamkniety lub zostatby zamkniety, gdyby zakup nie na-
stapit, przy czym aktywa nabywane powinny by¢ przez przedsigbiorce niezwigzanego ze sprzedawca oraz wy-
klucza sie samo nabycie akgcji lub udziatéow przedsiebiorstwa.

Obliczenie wartosci realizowanej inwestycji lezy po stronie inwestora, ktéry we wniosku o zawarcie porozumie-
nia inwestycyjnego powinien wskaza¢, w jaki sposéb te wartos¢ obliczyt. Ordynacja podatkowa nie wskazuje, ja-
kie pozycje wartosciowe nalezy uwzgledniac przy okresleniu wartosci inwestycji na cele zawarcia PI, ani nie odsyta
w tym zakresie do innych przepiséw. Nie zawiera tez zadnych ograniczen w tym zakresie.

Warto tez zauwazy¢, ze ustawodawca przewidziat mozliwos¢ prowadzenia uzgodnien, sktadania dokumentow
i zawierania porozumien w jezyku angielskim, ale i w tym przypadku ja odroczyt. Dopiero od 1 stycznia 2024 r. wnio-
ski, dokumenty, spotkania, uzgodnienia, protokoty i samo porozumienie beda mogty by¢ prowadzone (sporzadzo-
ne) w jezyku angielskim.

W zwigzku z wprowadzeniem instytucji porozumien inwestycyjnych w Ordynacji podatkowej:

m wprowadzono zmiane w art. 93d umozliwiajaca stosowanie porozumien inwestycyjnych przez nastepcéw praw-
nych podmiotu zawierajagcego porozumienie,
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m wprowadzono zmiang w art. 119b § 1 pkt 7 wytaczajaca stosowanie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania,

m dodano art. 119zdb zobowigzujacy Szefa KAS do zasiegniecia opinii organu wtasciwego w sprawie zawarcia poro-
zumienia inwestycyjnego w postepowaniu o wydanie opinii zabezpieczajacej,

m dodano pkt 14 w art. 293 § 2, na podstawie ktérego informacje pozyskane od inwestora zostaty objete tajemni-
ca skarbowa,

m dodano § 1aw art. 295d, zgodnie z ktérym dostep do informacji przekazanych przez inwestora w toku zawierania,
zmiany lub wypowiadania porozumienia inwestycyjnego, zawierajacych tajemnice przedsiebiorstwa, przystuguje
wytacznie ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych oraz pracownikom upowaznionym przez ten
organ do realizacji zadan zwigzanych z zawarciem, zmianag oraz wypowiedzeniem porozumienia inwestycyjnego
(ograniczenie to jest stosowane tylko w przypadkach, gdy inwestor wykaze, ze przekazane przez niego informacje
oraz ich zakres sg objete tajemnica przedsigbiorstwa - zob. § 2 w art. 295d Op),

m dodano art. 297g okreslajacy zasady przekazywania informacji uzyskanych od inwestora i uznanych przez MF za
tajemnice przedsiebiorstwa oraz organy uprawnione do otrzymania tej informacji.

Wprowadzenie instytucji porozumien inwestycyjnych nalezy oceni¢ pozytywnie. Z punktu
widzenia podatnika, szczegélnie takiego, ktorego inwestycja jest znaczna, korzystne jest ustalenie zawcza-
su wszystkich skutkéw podatkowych podjetej inwestycji. Rozczarowuje wysoki prég wartosciowy inwestycji,
ktore moga byc¢ objete porozumieniem. Z tego powodu liczba podmiotéw zainteresowanych zawarciem po-
rozumienia inwestycyjnego nie bedzie duza. Zatem trudno te instytucje uznac za ,,powszechne” utatwienie
skierowane do wszystkich podatnikow. Jest to raczej rodzaj ,,zachety” podatkowej dla duzych inwestoréw,
nakierowany na $ciagniecie inwestorow i kapitatu na rynek krajowy, chociaz ma on kilka istotnych wad znie-
checajacych do skorzystania z niego.

Po pierwsze, zawarcie porozumienia inwestycyjnego to wstepny koszt rzedu 50 000 zt od kazdego inwestora.
Koszt zawarcia samego porozumienia jest wyzszy, poniewaz zawarcie porozumienia inwestycyjnego podlega opta-
cie gtéwnej w wysokosci okreslonej w porozumieniu, nie nizszej jednak niz 100 000 zt i nie wyzszej niz 500 000 zt.
Wysokos¢ optaty zalezy od zakresu i stopnia ztoZzonosci porozumienia inwestycyjnego.

Po drugie, porozumienie moze nie okazac sie tak ,stabilne”, jak to zatozyt ustawodawca. Porozumienie jest za-
wierane na okres w nim okreslony, maksymalnie na 5 lat. Takie porozumienie ma zapewniac stabilna, bezpieczna
sytuacje podatkowa inwestora. Biorac jednak pod uwage czestotliwos¢ i liczbe zmian wprowadzanych corocznie
w przepisach podatkowych, zawieranie porozumien inwestycyjnych moze nie zapewnia¢ tej ,,stabilizacji”. Miano-
wicie ustawodawca wprowadzit zapis, ze porozumienie inwestycyjne wygasa z mocy prawa z dniem wejscia w zycie
przepisow prawa podatkowego w zakresie, w jakim porozumienie to stato sie niezgodne z tymi przepisami. Ozna-
cza to, Ze istnieje realna obawa wygasniecia Pl (albo niektérych uzgodnien PI) w sytuacji zmiany przepiséw prawa
podatkowego. Zmniejsza to ocene wartosci zawartego porozumienia z punktu widzenia deklarowanego bezpie-
czenstwa podatkowego, ktore miato by¢ dzieki niemu zapewnione.

Po trzecie, porozumienie inwestycyjne nie bedzie podlegato kontroli sadow administracyjnych. Do spraw
uregulowanych w nowo dodanym dziale IIC Ordynacji podatkowej pt. ,,Porozumienia inwestycyjne” nie stosu-
je sie bowiem przepisu art. 3 § 2 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi.

Dodatkowo mozna tez zatozy¢, ze podatnicy, ktorzy sa w trakcie realizacji rozpoczetych inwestycji, zapewne
nie skorzystaja juz z mozliwosci zawarcia porozumien inwestycyjnych. Mozliwos¢ zawarcia takiego porozumienia
jest bowiem wytaczona w przypadkach, gdy sprawa byta juz rozpatrywana lub jest w trakcie rozpatrywania przez
wiasciwy organ podatkowy. Mozna zatem przyja¢, ze podstawa do odmowy zawarcia Pl bedzie np. ztozenie wnio-
sku o interpretacje podatkowa, WIS, WIA czy opini¢ zabezpieczajaca w zakresie skutkow podatkowych inwestycji.

Podstawa prawna
art. 13 § 2b, art. 14b § 5, art. 20zr, art. 20zs-20zze, art. 93d, art. 119b § 1 pkt 7, art. 119zdb, art. 293 § 2 pkt 14, art. 295d
§ 1ai § 2, art. 297g ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa - Dz.U. z 2021 r. poz. 1540; ost.zm. Dz.U. z 2021 r. poz. 2328

art. 78, art. 89 pkt 5 ustawy z 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw — Dz.U. z 2021 r. poz. 2105; ost.zm. Dz.U. z 2021 .
poz. 2469
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