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WSTEP

Polityka, panstwo i prawo — te trzy $cisle zwigzane ze sobg fenomeny, wpisane nie-
jako w ,kod genetyczny” zycia spolecznego, od poczatkéw uprawiania systema-
tycznej refleksji nad kondycja cztowieka i spoleczenstwa stanowia niezwykle wazny
przedmiot namystu historykéw, teologéw, filozoféw, prawnikéw, socjologéw i poli-
tologéw. Wspomniane zjawiska najpierw znalazly sie w domenie badawczej histo-
rykow, filozoféw i teologdw, by w epoce nowozytnej sta¢ si¢ przedmiotem coraz bar-
dziej profesjonalnych analiz podejmowanych na gruncie nauk prawnych, socjologii
czy nauk o polityce.

Polityka, panistwo i prawo to zjawiska zmienne w czasie i przestrzeni. W réznych
epokach i w réznych czasach ludzie, organizujgc Zycie spoteczno-polityczne, utrwa-
lali, uzupetniali lub przeciwnie - kontestowali i obalali wczesniej przyjete formy
ustrojowe lub rozumienie polityki jako takiej.

Owg fundamentalng zmiane w pojmowaniu istoty zjawisk wspomnianych na po-
czatku i w tytule niniejszej publikacji doskonale wida¢ na przykladzie polityki.
Z jednej strony cata klasyczna teoria polityki zgadza si¢ z Arystotelesem, ze za-
daniem rzadzacych jest dgzenie do tego, ,,aby poddana spolecznos¢ dobrze Zzyla”.
W tym ujeciu pojecie dobra wspdlnego stanowi centralny punkt odniesienia kla-
sycznej refleksji nad polityka i przy zalozeniu, Ze w sercu substancjalnego podejscia
do polityki stoi dobro wspdlne, to sensem polityki jest jego realizacja. Z drugiej
strony na antypodach arystotelesowskiej idei polityki jawi sie koncepcja polityki we-
dlug Machiavellego, gdzie to nie dobro wspolne, lecz sita staje si¢ kluczowg kategoria
polityki. Wladza przestaje by¢ zatem narzedziem stuzacym trosce o dobro wspoélne,
a staje sie celem samym w sobie. W konsekwencji nastepuje odwrocenie klasycz-
nego porzadku: to dobro wspodlne staje si¢ instrumentem realizacji celu, jakim jest
sprawowanie wladzy. Autorzy niniejszej publikacji w jednym z rozdzialéw podkres-
laja, ze w ujeciu formalnym (w odréznieniu od ujecia substancjalnego) sila argu-
mentu zastgpiona zostaje przez argument sity. Kategorig centralng dla polityki staje
sie konflikt, ze wszystkimi tego konsekwencjami nie tylko dla dyskursu akademic-
kiego, ale takze dla politycznego praxis.
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Podobnie instytucja panstwa na przestrzeni wiekéw doswiadczata szeregu zmian.
Okreslane tym mianem: wspolnoty miejskie (polis), wielkie wieloetniczne i multi-
wyznaniowe imperia, wreszcie panstwa narodowe we wspolczesnym tego stowa
znaczeniu uzmystawiaja nam, z jak bogatym i wewnetrznie zréznicowanym feno-
menem mamy do czynienia. Staje si¢ on jeszcze bardziej ztozony i skomplikowany,
gdy zanurzymy sie w sfere idei i zapoznamy z réznego rodzaju teoriami powstania,
rozwoju, a takze koncepcjami jego istoty i funkcji. Pafistwo jako forma organizacji
politycznej spoleczenstwa wydaje si¢ trwalym i niezbednym elementem zycia spo-
tecznego, jednakowoz wciaz obserwujemy zmiany dokonujace si¢ w sferze funkcjo-
nowania panstw.

Réwniez prawo wykazuje swoja zmienno$¢ w czasie i przestrzeni, przy zachowy-
waniu jednak, szczegdlnie w ramach jednej kultury prawnej, wspoélnych korzeni
wielu instytucji prawnych. Stad tez istotne jest wyposazenie kazdego studenta
w podstawowa wiedze o prawie, ktora pozwoli mu si¢ zorientowaé w przyczynach
przyjmowania takiego, a nie innego rozwigzania, jego zmiany, odnalezienia para-
leli miedzy panstwami o rdznej tradycji ustrojowej. Zagadnienie to jest interesujace,
bowiem wiele probleméw pojawia sie pod rdzng szerokoscig geograficzna, nieraz
stare instytucje lub koncepcje prawne odzywaja pod ,nowa” postacia; rzadko jest
tez tak, ze ,nowe” rozwigzanie prawne powstaje naprawde na ,,surowym korzeniu”.
Posiadanie pewnej bazowej wiedzy o prawie pozwala zauwazy¢ pewne uniwersalne
problemy, jak tez takie, z ktérymi jeszcze si¢ nie spotykamy, ale ze wzgledu na po-
dobienstwo rozwiazan mozemy si¢ spotka¢. Pozwala wiec na szybka reakcje na wy-
zwania, ktore stawia rzeczywisto$¢; uczy tez tego, ze prawo ma swdj cel, ktory moze
by¢ odmienny w zalezno$ci od wybranego systemu wartosci.

Podkreslenia wymaga fakt, ze refleksja nad prawem i instytucjami prawnymi spetnia
swoja role nie tylko w wymiarze teoretycznym, ale ma takze istotne znaczenie
praktyczne - daje bowiem réwniez praktyczne umiejetnosci pozwalajace na oceng
przedstawianych propozycji zmian prawnych, jak tez umozliwia w praktyce stoso-
wanie prawa, dyskusje nad jego zasadnoscig, celami, a niekiedy réwniez obowiazy-
waniem. System prawa i jego instytucje jest bowiem bytem dynamicznym podlega-
jacym cigglym zmianom, a nie ,,skamienieling”, utrwalajacg stan rzeczywistosci na
moment jego powstania, jak chcg go niektorzy widzie¢. Warto réwniez pamigtac,
ze szczegOlowe rozwigzania prawne ulegaja szczegdlnie wspdtczesnie dos¢ czestym
zmianom, nie zmienia si¢ jednak - a przynajmniej nie réwnie czesto — doktrynalna
czy teoretyczna podbudowa tychze instytucji prawnych.

Monografii i podrecznikéw dotyczacych polityki, panstwa i prawa jest na rynku wy-
dawniczym z pewnoscig duzo. Zasadne w zwigzku z tym jest pytanie o sensownos¢
publikowania kolejnego dziela. Czytelnikowi nalezy sie w tym wzgledzie uczciwa
i jasna odpowiedz dotyczaca novum niniejszej publikacji. Po pierwsze, idea, ktéra
przyswiecala autorom, jest interdyscyplinarne ujecie fenomendw niedajacych sie
w pelni zrozumie¢ z pozycji jednej tylko dyscypliny naukowej. Uznali$my zatem,
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ze wielowymiarowosci analizowanych przez nas zjawisk odpowiada¢ powinna in-
terdyscyplinarna refleksja bedaca dzietem politologéw, prawnikéw, socjologow i fi-
lozoféw. Czytelnikowi pozostawiamy ocene, na ile 6w cel udalo si¢ osiagnaé. Po
drugie, niniejsza ksigzka jest dzietem autoréw wywodzacych si¢ z réznych o$rodkéw
akademickich, w ktérych dominuja cz¢sto odmienne preferencje i paradygmaty ba-
dawcze. Dominujg, co prawda, naukowcy z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wy-
szynskiego w Warszawie, ale wérdd autoréw sa réwniez prawnicy, politolodzy i so-
cjologowie z: Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie, Katolickiego Uniwersytetu Jana Pawta II w Lublinie, Uni-
wersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu oraz Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach. Po trzecie, obok warstwy typowo deskryptywnej oraz analiz porzadku-
jacych i systematyzujacych okreslone zjawiska, typowych dla ujecia podreczniko-
wego, waznym atutem niniejszej publikacji jest udana, jak sadzimy, préba ukazania
teoretyczno-metodologicznego wymiaru poszczegdlnych zjawisk, ze wskazaniem na
metody, techniki, narzedzia i paradygmaty badawcze. To za$ sprawia, Ze w naszym
przekonaniu publikacja ta wchodzi w dyskurs akademicki dotyczacy teorii i meto-
dologii badan nad polityks, panstwem i prawem. Po czwarte, w naszej publikacji
proponujemy Czytelnikom kilka watkéw, ktore co do zasady nie sg podejmowane
w opracowaniach tego rodzaju. Najwazniejszy z nich stanowi niejako zaproszenie
do dyskusji nad coraz bardziej dynamicznie rozwijajacym si¢ nurtem refleksji
nad zwigzkami polityki i religii (politologia religii). Uznaliémy bowiem, ze wzrost
znaczenia religii jako zmiennej niezaleznej w stosunku do powstawania ideologii
i ustrojow politycznych, obserwowany w wielu miejscach na $wiecie, zastuguje na
osobng uwage.

Przedmioty odnoszace si¢ do rozwazan na temat panstwa, polityki i prawa rozu-
miane jako zajecia propedeutyczne odgrywaja nieoceniong role w zaoferowaniu stu-
dentowi podbudowy do szerszego spojrzenia na instytucje polityczne oraz prawno-
-ustrojowe. Wyposazaja go w aparat niezbedny do poglebienia wiedzy na innych
przedmiotach, ktére réwniez posiadaja swoje doktrynalno-teoretyczne podstawy,
a dzi$ - czesto z powodu ograniczania liczby godzin i nacisku na Zle rozumiang
praktyczno$¢ studiow — sa obecne w ograniczonym zakresie w podstawowych kur-
sach tych przedmiotéw. Tym wigksza jest jednak rola przedmiotéw propedeutycz-
nych, pozwalajacych studentowi zapozna¢ sie z réznorodnym spojrzeniem na ten
sam problem. W oddawanej do ragk Czytelnika publikacji jest to szczegdlnie wi-
doczne, albowiem lgczy ona spojrzenia zaréwno specjalistow nauk o polityce i ad-
ministracji, jak i nauk prawnych.

Uklad publikacji jest typowy dla opracowan tego rodzaju i obejmuje trzy dziaty.
W pierwszym znajduja si¢ rozdzialy dotyczace panstwa jako instytucji poli-
tycznej. W dziale drugim umieszczono rozdzialy odnoszace si¢ do polityki, jej
istoty, sposobdéw przejawiania sie oraz relacji z innymi zjawiskami. W ostatnim
- trzecim dziale znajdujg si¢ rozdzialy dotyczace prawa, jego istoty, struktury
i funkcjonowania.
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Niniejsza ksigzka adresowana jest do wszystkich, ktérzy sg zainteresowani teore-
tycznymi aspektami funkcjonowania panstwa, polityki i prawa, i ktérzy chcieliby
poszerzy¢ swoja wiedze na te tematy. Z oczywistych wzgledéw przeznaczona jest
w pierwszej kolejnosci dla studentéw i doktorantéw takich kierunkéw, jak: prawo,
administracja, politologia, zarzadzanie publiczne, stosunki miedzynarodowe czy
europeistyka. Ufamy, ze lektura niniejszej publikacji utatwi im zrozumienie po-
szczegblnych zjawisk i proceséw dokonujacych sie w szeroko rozumianym zyciu
spolecznym.

Redaktorzy
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NAUKA O PANSTWIE



Rozdziat 1

PANSTWO - JEGO GENEZA, CECHY, ISTOTA

1.1. Panstwo - jego pojecie i geneza

Od dawna juz w niemieckiej i francuskiej, a od pewnego czasu takze i w polskiej,
literaturze z zakresu nauk spotecznych i humanistycznych obecne s3 dwa zasad-
niczo rézne pojecia panstwa: szerokie i zawezone, ogoélnohistoryczne i zwigzane
$cisle z okreslong epoka w dziejach!. To pierwsze, czeéciej wystepujace, stoso-
wane jest do kazdej kultury, rejonu §wiata i kazdego okresu w historii ludzko$ci.
Moéwi si¢ zatem o panstwie Inkéw, Majow, w starozytnym Egipcie i w Izraelu,
panstwem jest grecka polis i Imperium Romanum, $redniowieczna monarchia
feudalna, Rzesza, a takie Rzeczpospolita... Wezsze pojecie panistwa odnosi si¢
natomiast do tej struktury tadu politycznego, ktéra zaczela ksztaltowac sie stop-
niowo w koncu XVI w. w krajach Europy Zachodniej i jest charakterystyczna
dla epoki nowozytnej oraz nowoczesnej w dziejach kontynentu europejskiego.
Powodem wyréznienia drugiego, wezszego pojecia panstwa jest: 1) zbytnia ogdl-
no$¢, schematyzm pojecia ogdlnohistorycznego; 2) traktowane jako zwiastun
ustrojowych zmian pojawienie si¢ wlasnie w wieku XVI stowa ,,panstwo” (lo stato,
I’état, estado, state, der Staat...) w jezykach zachodnioeuropejskich, stowa, ktore
bylo zarazem terminem i pojgciem ogélnym, wspdlnym wielu obiektom, a nie jak
wczesniej — imieniem wlasnym (Ateny, Sparta, Teby, Rzym, Cesarstwo Rzym-
skie Narodu Niemieckiego...) danej zbiorowosci i jej ustroju; 3) zasadniczy fakt
odmienno$ci nowozytnej struktury politycznej od ustrojow starozytnych i sre-
dniowiecznych oraz stalos¢ jej istotnych elementéw instytucjonalnych i pojecio-
wych, trwajacych pomimo historycznej zmiennosci ogdlnej struktury panstwa
w okresie od wieku XVI po dzien dzisiejszy. Nalezy stwierdzi¢, za Maxem We-
berem, ze panstwo (w wezszym rozumieniu) nie jest synonimem pojecia ,ustréj
polityczny”, ale wyrdznionym, jednym z wielu rodzajoéw ustroju politycznego zna-

' O. Brunner, Land und Herrschaft, Wien 1939; EW. Béockenforde, Der Staat als sittlicher Staat,
Berlin 1978; R. Bubner, Polis und Staat, Frankfurt am Main 2003; W. Reinhard, Geschichte des mo-
dernen Staates, Miinchen 2007; Th. Vesting, Staatstheorie, Miinchen 2018.
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nych z historii>. W niniejszym rozdziale pojecie panstwa uzywane bedzie wlasnie
w znaczeniu wezszym; tre$¢ rozdziatu dotyczy¢ bedzie zatem panstwa w tradycji
kontynentalnej od wieku XVI po czasy wspolczesne®.

W epokach przednowozytnych ustroje polityczne byly ustrojami politycznych
wspdlnot, majacych wlasna tozsamos$é zbiorowa, tozsamo$¢ religijno-etyczno-
-prawno-spoteczng, okreslang rozmaicie - jako kosmos, ethos, nomos albo tora*.
Byly to wspodlnoty (Tonnies), spolecznosci (Maritain), do opisu ktérych nie mozna
stosowa¢ nowozytnych dualistycznych schematéw pojeciowych, takich jak: spo-
teczenstwo i panstwo, panstwo i Kosécidt. Schematy te s3 bowiem nieadekwatne.
Panstwo — w odréznieniu od ustrojow wspolnot przednowozytnych — nie jest juz,
po pierwsze, pojmowane jako cze$¢ kosmosu - uporzadkowanej rzeczywistosci lub
fragment Bozego Dziela Stworzenia ani tez jako twor tradycji i historii lub same;j
natury. Od XVI w. jest ono natomiast pojmowane jako wytwor czltowieka, dzieto
sztuki rzadzenia, jako Kunstwerk (Burckhardt), stanowi efekt $wiadomej, celowej,
planowej dziatalnosci ludzkiej, dziatalnosci... politycznej. Po drugie za$, jest ono
bytem abstrakcyjnym, tzn. takim, ktéry nie daje si¢ sprowadzi¢ do ktoregokolwiek
ze swych elementéw: spoleczenstwa, wladzy, instytucji, polityki, prawa, bo jest,
oprocz ich zbioru, czyms jeszcze, czyms wiecej, ponad to - ich szczegdlng caloscia.
Dlatego panstwo wspodlczesnie w Europie cho¢ jest w swym istnieniu czym$ oczywi-
stym, to jednoczes$nie i zagadkowym, bo cho¢ stale obecne w przestrzeni publiczne;j,
w zyciu jednostki i spoleczenstwa, cho¢ realne w swych elementach i dziataniach,
jest zarazem jako byt calo$ciowy niewidzialne, nieuchwytne, w swej ogdlnej struk-
turze i pojeciu malo wyraziste. Mozna i trzeba wiec zapytaé, na czym polega byt
panstwa, byt konkretny, cho¢ niematerialny, stale aktualny, ale niemozliwy do ob-
jecia jednym spojrzeniem, jako calo$¢ ,widoczny”, ale wylgcznie przez ,okulary”
teorii, teorii pafstwa.

Panstwo, w poréwnaniu z przednowozytnymi, mozaikowymi konsolidacjami poli-
tycznymi, jest synonimem calosci i jednosci tadu Zycia zbiorowego®. Jego cechg cha-
rakterystyczng jest koncentracja i centralizacja wladzy, wladzy zwierzchniej, wladzy
nad spoleczenstwem, ktére w panstwie zawsze znajduje sie pod mniejsza lub wigksza
kuratelg, poddang z kolei réznym - formalnym i nieformalnym - sposobom jej
spotecznej kontroli. Kuratela ta jest nieodzowna (w jakiej mierze? — to podstawowa
kwestia poruszana w debacie politycznej), gdyz ze wzgledu na swa wielkos¢, zlozo-
nos¢, liczebno$¢ i wielorakie zréznicowanie, imperatyw rozwoju, spoleczenstwo nie
jest juz bytem zbiorowym majacym zdolnoé¢ samoregulacji, jaka miaty wspdlnoty

2 M. Weber, Gospodarka i spoteczeristwo, Warszawa 2002; A. Anter, S. Breuer, Max Webers Staats-
soziologie, Baden-Baden 2007.

> D. Grimm, Recht und Staat der biirgerlichen Gesellschaft, Frankfurt am Main 1987.

* R. Brague, The wisdom of the world, Chicago 2003; E. Voegelin, Das Drama des Menschseins
(wyd. niem.), Berlin 2007; Ch. Taylor, A Secular Age, Harvard 2018.

> K. Waechter, Studien zum Gedanken der Einheit des Staates, Berlin 1993, tamze bogata biblio-
grafia.
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dawne, mniejsze i mniej ztozone, hierarchiczne i homogeniczne, zwykle takze etno-
centryczne. Calto$¢ i jednos¢ porzadku panstwowego obrazujg dzi$§ mapy polityczne,
na ktdrych terytorium kazdego panstwa zakreslone jest bardzo $cisle i w catosci jed-
nolitym kolorem, innym niz terytoria sgsiednich organizméw panstwowych. Temu
tez odpowiadajg symboliczne ujecia panstwa jako biblijnego potwora morskiego -
Lewiatana, jako wielkiego mechanizmu, organizmu, a takze artificial Man, persona
moralis, osoby prawnej.

Praktyczne przyczyny konstruowania panstwa, powstajace na podlozu zja-

wisk spotecznych i religijnych, nalezaly do sfery polityki wewnetrznej i ze-
wnetrznej. Byly to: zalamanie si¢ fadu monarchii feudalnej, pilna potrzeba wprowa-
dzenia pokoju i porzadku w sytuacji toczgcych sie nieprzerwanie wojen religijnych,
rywalizacja pomiedzy 6wczesnymi organizmami politycznymi o znaczenie i strefy
wplywéw w odkrywanym Nowym Swiecie, a takze w Europie, zdestabilizowanej
przez pojawienie sie nowych wyznan®. Zwigzane z nimi byty réwniez istotne racje fi-
lozoficzne, ideowe tworzenia nowego ustroju — panstwa. Wynikaly one z — pojawia-
jacej si¢ u progu nowozytnoséci — nowej antropologii, z nowej ogolnej postawy czlo-
wieka wobec $wiata, postawy faustowskiej, prometejskiej. W sferze zycia zbiorowego
jawila sie ona jako dazenie do wyzwolenia, wyzwolenia z dotychczas istniejacych
ram duchowych - Christianitas, z danego, zastanego, tradycyjnego porzadku chrze-
$cijanskiej wspolnoty powszechnej, w ktorej kazda jednostka miata przypisane sobie
miejsce, wyznaczony status, role, Zyciowe zadania. Postawa wyzwolenia domagata
sie otwarcia, zbudowania w to miejsce porzadku cato$ciowo nowego, zbudowania go
przez czlowieka i dla cztowieka, w tym sensie - jego wlasnego porzadku, nowego,
oryginalnego, zgodnego z humanistycznymi i racjonalistycznymi ideatami’.

Polityka wyzwolenia byla, co trzeba podkresli¢, catkiem nowg - w stosunku do
starozytnej i Sredniowiecznej — postacia polityki. Nie byta to juz bowiem ustalona
w swych zadaniach waska dzialalno$¢ podporzadkowana tradycyjnemu ustrojowi,
dokonujaca si¢ w jego niezmiennych ramach. Polityka byla teraz autonomicznym
rodzajem aktywnosci, niczym nieograniczonej i kreujacej caly i nowy tad - pan-
stwowy®. Tak rozumiana polityka i jej wytwor — suwerenne panstwo — staly sie ele-
mentami tzw. tadu westfalskiego i ius publicum Europaeum.

Wymienione powody powstania pafistwa zaistnialy w XVI w. w zbiorowosciach
europejskich obcigzonych zwlaszcza gwaltowna i radykalng zmiang, tj. dezinte-
gracjg religijng. W tym znaczeniu panstwo pod wzgledem swej genezy jest tworem

¢ K. Schilling, Die Neue Zeit, Siedler Gechichte Europas, Berlin 1999.

7 H. Blumenberg, Die Genesis der kopernikanischen Welt, Frankfurt am Main 1981; S. Toulmin,
Cosmopolis: Hidden Agenda of Modernity, Chicago 1992; R. Guardini, Koniec czaséw nowozytnych,
Krakow 1969.

8 H. Munkler, Machiavelli: Die Begriindung des politischen Denkens der Neuzeit aus der Krise der
Republik Florenz, Frankfurt am Main 2004 (tamze bibliografia); J. Leonhard, Politik - ein symptomati-
scher Aufriss der historischen Semantik im europeischen Vergleich, Frankfurt am Main 2007.
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na wskro$ historycznym. Wszelako nie jest ono tworem ,mechanicznie” w toku
dziejow powstalym. W zaistnialej historycznej sytuacji konieczne byto bowiem po-
nadto dostrzezenie wspomnianych przyczyn, racji, potrzeb, rozpoznanie powodéw
dla zbudowania panstwa. W szerszym planie powstanie panstwa jest etapem pro-
cesu sekularyzacji (Bockenforde), jednym z tworédw okcydentalnego racjonalizmu
(Weber), pojawia sie jako element procesu cywilizacji (Elias).

Zasadniczymi elementami struktury panstwa s3: suwerenna wladza
e zwierzchnia (wladza jeszcze w czasach nowozytnych uznawana byla za po-
zytywnie wyrdzniajacy atrybut podmiotu grupowego lub jednostkowego?), zastepu-
jace prawo zwyczajowe prawo stanowione (przez panstwo), polityka, czyli dziatania
panstwa wobec réznych sfer zycia spotecznego, kompetencja kompetencji, czyli wol-
no$¢ wladzy panstwa w zakresie wyboru poddanych polityce sfer i ustalania poli-
tycznych celéw, wymiar przestrzenny oraz przymusowy charakter tadu panstwo-
wego, funkcjonowanie powolanych do istnienia przez samg wladze, spetniajacych
wyznaczone im przez nig zadania, instytucji panstwowych: administracji, wojska
i policji. Wspodlczesny autor teorii panstwa politolog niemiecki Rudiger Voigt jako
cechy (nowoczesnego) panstwa wymienia: 1) intensywno$¢ dzialan wladzy pan-
stwowej, 2) racjonalno$¢ struktury panstwa, 3) oddzielenie prawa od religii i moral-
nosci, 4) bezwarunkowe zapewnienie pokoju wewnetrznego, 5) dziatanie biurokracji
majace podstawy w prawie'’.

Powyzej zarysowana struktura panstwa istniejacego w zachodniej Europie zwlaszcza
w wiekach XVII i XVIII zaczeta ulegaé istotnym zmianom po okresie rewolucji francu-
skiej. Wowczas to doszty do niej takie relatywizujace ja, ale ideowo nieodzowne elementy, jak: po-
dzial wladzy, parlament jako wladza reprezentujaca spoleczenstwo, prawa jednostki, konstytucja
nowoczesna (jednolita, pisana), rozbudowany system prawa, oddzielenie sadéw od administracji.
W niektorych krajach konstytucja nie zawierala juz wskazania na podmiot suwerennej wladzy,

w innych za$§ wskazywala go (albo nadal monarche, albo tez, jako novum, lud jako suwerena).

Tak jak w wiekach XVII i XVIII panstwo (ex post zwane absolutystycznym) stano-
wito calos¢ sfery publicznej, tj. obejmowato sobg cale spoleczenstwo (jego podda-
nych, bez wzgledu na stany, i instytucje spoleczne), tak w wieku XIX, co ustrojowo
stalo si¢ podstawowe i miarodajne, utrzymywany byl rozdzial i uklad pomiedzy
pafstwem, majacym jeszcze pewne istotne tradycyjne i faktyczne prerogatywy,
a spoteczenstwem, reprezentowanym przez jego cze$¢, elite, dopuszczonym do spra-
wowania wladzy, uznanym w jego prawach, spoleczenstwem liberalnym, obywatel-
skim. Z tego punktu widzenia XIX-wieczny polityczny tad zycia zbiorowego mozna
okresli¢ dwojako: albo uznaé go jeszcze za lad panstwa, ktore oktrojuje konstytucje
stanowigcg zapis umowy i pozwala spoleczenstwu cieszy¢ si¢ wolnoscig (laisser

® C.J. Friedrich, Das Zeitalter der Barock. Kultur und Staaten Europas im 17 Jahrhundert, Stuttgart
1954.
1% R. Voigt, Der moderne Staat, Berlin 2015.
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faire), albo uzna¢ go juz za uksztaltowany racjonalnie fad konstytucyjny, w ramach
ktérego panstwo znajduje swe miejsce, jest wiec ograniczone, ale ma nadal dominu-

jacg poniekad pozycje''.

Dwie najbardziej znane definicje panstwa sformulowali uczeni niemieccy:

Georg Jellinek (1851-1911) oraz Max Weber (1864-1920). Pierwsza z nich,
tzw. tréjelementowa, glosi, ze panstwo to zlozenie trzech faktycznych i konkretnych
elementow - sktadnikéw: terytorium, osiadlej na nim zbiorowosci i rozciagajace;j sie
nad nimi wladzy zwierzchniej. Definicja ta wystgpuje czesto w opracowaniach z za-
kresu stosunkéw miedzynarodowych oraz prawa miedzynarodowego (gdzie dopel-
niana bywa czwartym elementem - uznaniem mi¢dzynarodowym). Jest ona, u Jel-
linka, elementem calosciowej tzw. dwuaspektowej koncepcji panstwa, ukazujacej
je jako byt spoleczny i prawny. Substratem panstwa jest spoleczenstwo stanowiace
jedno$¢ teleologiczna (tj. wyznaczong przez wspdlne dla zbiorowosci cele: malzen-
stwo, rodzina, rozwdj gospodarczy i kulturalny). Jednos¢ ta jest dodatkowo objeta,
dla pelniejszej, $cislejszej spoltecznej konsolidacji i wspoldzialania, porzadkiem
prawa, nie naturalnego, nie rozumowego, ale pozytywnego, ustanowionego przez
wladze panstwowa, prawa majacego podstawe swego obowigzywania w $wiado-
mosci prawnej cztowieka, tj. w naturalnej ludzkiej potrzebie funkcjonowania prawa,
czyli zycia w otoczeniu uporzagdkowanym, w ramach uregulowanych stosunkdow
spotecznych. Wiadza sama jako taka ma u Jellinka znaczenie drugorzedne, niejako
pozasystemowe, ustanawiajac prawo (ktore ja sama takze okresla), dokonuje w ten
sposob swego samoograniczenia i spelnia jednoczesnie podstawowsa dlan funkeje
czynnika ustanawiajgcego porzadek prawny'.

Z kolei socjologiczna definicja Maxa Webera glosi, ze panstwo jest stosun-

kiem legitymizowanego w rozmaity sposéb panowania, wladania ludzmi
przez ludzi. Porzadek panstwowy - twierdzi Weber - nie wyrdznia si¢ zadnym
specyficznym, zadnym realizowanym wylgcznie w panstwie celem dziatania. Wy-
roznia sie zas tylko $rodkiem, ktérym panstwo si¢ postuguje, a mianowicie legity-
mizowanym (legalno$¢ to jeden ze sposobow legitymizowania) przymusem (legalna
przemocy), stosowanym przez instytucje panstwowe. Panstwo jest niejako wielkim
przedsiebiorstwem (zwraca na siebie uwage analogia do gospodarki kapitalistycznej,
stanowigcej, jak panstwo i protestantyzm, przejaw nowozytnego racjonalizmu).
W ,przedsiebiorstwie” tym produkowany jest, okreslony przez idee lub/i interesy
grupowe, fad zbiorowy. Ma on ten szczegdlny charakter, ze istnieje w sposob pewny
(niejako ,,mechaniczny”), bo zagwarantowany zorganizowanym przymusem, jest
ogolny i powszechny, a to wszystko dzieki uzyciu tego, co stanowi dla Webera pod-
stawowy wymiar realno$ci panstwa, czyli dzieki dzialaniu fachowych, wyspecjali-

W Staat und Gesellschaft, red. EW. Bockenforde, Darmstadt 1976.

12 7. Jellinek, Ogélna nauka o patistwie, Ks. I, Badania wstgpne, ttum. A. Peretiatkowicz, Warszawa
1921; J.[G.] Jellinek, Ogélna nauka o panstwie, Ks. II i III, ttum. M. Balsigierowa, M. Przedborski,
Warszawa 1924.
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Publikacja jest napisanym w przystepny sposob kompendium wiedzy o wspotczesnym panstwie,
polityce i prawie. Obejmuje material zakresowo zbiezny z programem zaje¢ wstepu do prawoznaw-
stwa, nauki o polityce oraz teorii panstwa.

Autorzy prezentuja m.in. takie zagadnienia jak: cele i funkcje panistwa, wiadza i organy panstwowe,
panstwo w stosunkach miedzynarodowych, suwerenno$¢ panstwa. Szczegdtowo omawiaja kwestie
odnoszgce sie do polityki, w tym: decyzje polityczne i proces polityczny, partie i systemy partyjne,
konflikt polityczny oraz interes polityczny. Szerokiej analizie poddaja prawo, jego istote, struk-
ture i funkcjonowanie, przedstawiajac rézne sposoby rozumienia prawa, system zrédet prawa
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wyktadnie, stosowanie i obowigzywanie prawa.

W opracowaniu zwrécono uwage na kwestie, ktére w wielu podobnych publikacjach zostaty pomi-
niete lub potraktowane marginalnie, np.: konflikt polityczny i przemoc w polityce, relacje polityki
i religii oraz prawa stanowionego i innych systeméw norm spolecznych.

Ksigzka jest przeznaczona przede wszystkim dla studentéw i doktorantéw takich kierunkow jak:
prawo, administracja, politologia, zarzadzanie publiczne, stosunki miedzynarodowe czy europe-
istyka. Bedzie przydatna réwniez uczniom szkot srednich oraz innym osobom pragngcym poszerzaé
swoja wiedze o wspolczesnym spoleczenstwie.

Andrzej Poglédek - doktor nauk prawnych, adiunkt w Instytucie Nauk Prawnych Uniwersytetu
Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie oraz Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci, autor
wielu publikacji podejmujacych zagadnienia poréwnawczego prawa konstytucyjnego i systemow
ustrojowych panstw obcych.

Bogumil Szmulik - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie, dziekan Wydziatu Prawa i Administracji UKSW, cztonek Rady
Legislacyjnej, dyrektor Instytutu De Republica, autor publikacji z zakresu prawa konstytucyjnego
i administracyjnego.

Radostaw Zenderowski — profesor doktor habilitowany nauk humanistycznych, politolog i socjolog,
pracownik Instytutu Nauk o Polityce i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego

w Warszawie, cztonek Komitetu Nauk Politycznych Polskiej Akademii Nauk; autor szeregu mono-
grafii i artykulow z zakresu stosunkow miedzynarodowych, studiéw etnicznych i regionalistycznych

studiéw europeistycznych.
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