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Rozdziat |

POJECIE ZAKAZU DYSKRYMINACIJI
NA ETAPIE NAWIAZYWANIA STOSUNKU
PRACY - UWAGI WSTEPNE

1. Dyskryminacja w zatrudnieniu — wstep

Zjawisko dyskryminacji w powszechnym rozumieniu wigze si¢ z gorszym
traktowaniem niektdrych oséb ze wzgledu na ich odmienno$¢ od reszty
spofeczenstwa. Czynnikiem sprzyjajacym dyskryminacji jest wiec posiadanie
przez podmioty dyskryminowane okreslonych, wyrézniajacych je cech, czg-
sto o charakterze wrodzonym. Dyskryminacja moze przejawia¢ si¢ poprzez
przesladowanie lub ograniczanie przystugujacych praw, z reguty prowadzac
do wykluczenia i marginalizacji osdb nalezacych do okreslonych grup spo-
tecznych. Nie zawsze dyskryminacja musi mie¢ charakter uéwiadomiony czy
jawny. Osoby dyskryminujgce mogg nie by¢ $wiadome zrédet czy motywow
gorszego traktowania dyskryminowanych, dyskryminacja jest bowiem czg-
sto skutkiem istniejacych w spoleczenstwie stereotypdw i uprzedzen. Jed-
noczesnie nieréwne traktowanie moze faktycznie wystepowaé w danych
okolicznosciach, mimo formalnych deklaracji o jednakowym traktowaniu
wszystkich podmiotow.

Nieréwne traktowanie wystepuje w réznych sferach zycia spolecznego: zy-
ciu publicznym i politycznym, edukacji, dostepie do ustug i zatrudnienia
oraz w zwigzku z pozostawaniem w zatrudnieniu. Poniewaz wykonywanie
pracy i uzyskiwanie z tego tytutu wynagrodzenia dla wiekszosci osob sta-
nowi zrédlo srodkéw niezbednych do utrzymania siebie i swoich rodzin,
zjawisko dyskryminacji w zatrudnieniu (oraz dostepie do niego) jest istot-
nym problemem, ktéry moze zagrozi¢ egzystencji osob nig dotknigtych. Nie
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jest wiec zagdnieniem abstrakcyjnym, ale realnym problemem, ktéry moze
dotkna¢ kazda osobe posiadajaca wrodzong lub nabyta ceche odrézniajaca
ja od reszty spoleczenstwa, o ile taka osoba znajdzie si¢ w okoliczno$ciach,
w ktorych z uwagi na t¢ ceche zostanie w sposob nieuzasadniony potrakto-
wana odmiennie od o0sdb jej nieposiadajacych, a w konsekwencji zostanie
pozbawiona naleznych jej praw.

Poniewaz dyskryminacja jest zjawiskiem czesto nieuswiadomionym, tym
istotniejsza dla pracodawcy jest wiedza o dziataniach wigzacych sie z ryzy-
kiem zarzutu dyskryminacji, dajaca mozliwos¢ prowadzenia profilaktyki
w tym zakresie. Rozstrzygniecie, kiedy mamy do czynienia z dyskrymina-
Cja, nie zawsze jest mozliwe na pierwszy rzut oka, a ztozono$¢ tego zjawi-
ska nie pozwala na utozsamianie go jedynie z nieréwnym traktowaniem
powodowanym okre§lonymi przyczynami, np. niepelnosprawnoscia czy
plcia. Przyczyng dyskryminacji moga by¢ takze inne kryteria, czesto myl-
nie postrzegane przez pracodawcow jako oczywiste i dopuszczalne kryteria
selekcji pracownikow.

Obszar dziatan pracodawcy, ktéry w sposob szczegélny generuje ryzyko
dyskryminacji, stanowi nawigzywanie stosunku pracy, a scislej podejmo-
wanie czynnosci poprzedzajacych jego nawigzanie (jak rekrutacja i selekcja
pracownikéw) oraz czynnosci zwigzanych z ksztalttowaniem tre$ci nawig-
zywanego stosunku pracy, najczesciej poprzez zawarcie umowy o prace.
Ryzyko to stanowi pochodng braku regulacji prawnych odnoszacych sie
do dyskryminacji na etapie tych czynnosci, jak réwniez czestego przeko-
nania pracodawcow, ze przystuguje im niekrepowana swoboda doboru
pracownikéw.



2. Podstawy prawne zakazu dyskryminacji na etapie nawigzywania... 15

2. Podstawy prawne zakazu dyskryminacji
na etapie nawigzywania stosunku pracy

2.1. Standardy miedzynarodowe

Standardy ochrony przed dyskryminacja w zatrudnieniu zostaly ustanowio-
ne w prawie mi¢edzynarodowym, prawie Unii Europejskiej oraz Konstytu-
¢ji Rzeczypospolitej Polskiej. Problematyka dyskryminacji nierozerwalnie
wiaze sie z uregulowaniami odnoszgcymi si¢ do ochrony praw cztowieka,
a akty prawne uznajgce poszczegolne prawa czlowieka, w tym prawo do
pracy, zastrzegaja faktyczng mozliwos¢ ich realizacji tylko przy zachowaniu
warunkoéw niedyskryminujacych.

Wiréd aktéw prawa miedzynarodowego szczegdlne znaczenie ma Powszech-
na Deklaracja Praw Czlowieka (przyjeta w formie rezolucji)', stanowiaca
pierwszy akt prawa miedzynarodowego uznajacy prawo do wykonywania
pracy za jedno z fundamentalnych praw czlowieka?, a ktéra przyjmowata
zasade rownego traktowania w zakresie realizacji przewidzianych nig praw,
bez wzgledu na rase, kolor skdry, pled, jezyk, religie, poglady polityczne lub
inne przekonania, narodowo$¢, pochodzenie spoteczne, majatek, urodzenie
oraz jakiekolwiek inne réznice.

Realizacja prawa do pracy zostala powigzana z zasadg niedyskryminacji
takze m.in. w Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Socjalnych
i Kulturalnych?® czy Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 111
dotyczacej dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu®,
ktora jednak przyjeta zamkniety katalog niedozwolonych przyczyn réznico-
wania 0sob ubiegajacych si¢ o zatrudnienie lub zatrudnionych. Problemowi
dyskryminacji m.in. w dostepie do zatrudnienia ze wzgledu na wybrane kry-
teria zostaly poswiecone takze konwencje ONZ: w sprawie likwidacji wszel-

! Przyjeta i proklamowana jako rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 217 A (III) 10.12.1948 .,
https://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf
(dostep: 1.11.2021 r.).

? ]. Polatynska, E. Staszewska, Prawo do pracy [w:] System Prawa Pracy, t. IX, Migdzynarodowe
publiczne prawo pracy. Standardy globalne, red. K.-W. Baran, Warszawa 2019, s. 161-162.

* Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 169.

* Konwencja MOP nr 111 z 25.06.1958 r. dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia
i wykonywania zawodu (Dz.U. z 1961 r. Nr 42, poz. 218).
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kich form dyskryminacji rasowej’, w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji kobiet® oraz o prawach osob niepelnosprawnych’. Chociaz akty
te nie postuguja sie wprost pojeciami dyskryminacji na etapie nawigzywania
stosunku pracy, ubiegania si¢ o zatrudnienie czy rekrutacji, to wskazujg one,
ze zasada niedyskryminacji obowigzuje m.in. w dostepie do zatrudnienia.

Wyrazne objecie etapu nawigzywania stosunku pracy zakazem dyskry-
minacji nastgpito w dyrektywach antydyskryminacyjnych Unii Europej-
skiej (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE w sprawie
wprowadzenia w zZycie zasady rownosci szans i rownego traktowania kobiet
imezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy?®, dyrektywa Rady 2000/43/WE
wprowadzajaca w zycie zasade rdwnego traktowania oséb bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne zostala przyjeta 29.06.2000 r.°, dyrektywa
Rady 2000/78/WE w sprawie ustanowienia ogélnych ram réwnego trakto-
wania przy zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu'?), ktére wprost stanowia,
ze zakaz dyskryminacji dotyczy m.in. warunkéw dostepu do zatrudnienia,
w tym kryteriow selekcji i warunkow rekrutacji. Dyrektywy te zawieraja
zamkniete katalogi przyczyn dyskryminacji, co oznacza, ze na gruncie prawa
Unii Europejskiej ochrona przed dyskryminacja przystuguje jedynie wtedy,
gdy nieréwne traktowanie w zatrudnieniu motywowane jest kryterium pici,
pochodzenia rasowego i etnicznego, religii, przekonan, niepelnosprawnosci,
wieku lub orientacji seksualne;j.

> Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich formy dyskryminacji rasowej z 7.03.1966 r.
(Dz.U. 2 1969 r. Nr 25, poz. 187).

¢ Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 18.12.1979 r.
(Dz.U. 2 1982 r. Nr 10, poz. 71).

7 Konwencja ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych z 13.12.2006 r. (Dz.U. z 2012 r.
poz. 1169).

8 Dz.Urz. UE L 204, s. 23, dalej: dyrektywa 2006/54/WE.

® Dz.Urz. UE L 180, s. 22, dalej: dyrektywa 2000/43/WE.

1 Dz.Urz. WE L 303, s. 16, dalej: dyrektywa 2000/78/WE lub dyrektywa ramowa.
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2.2. Regulacja krajowa

2.2.1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Zasada niedyskryminacji w zatrudnieniu miesci sie¢ w zakresie ogdlnej za-
sady niedyskryminacji, bedacej jedng z wiodacych zasad catego porzadku
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Ogolny zakaz dyskryminacji zostat ure-
gulowany w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w powiazaniu z zasada
réownosci. Jak stanowi art. 32 ust. 1 Konstytucji, wszyscy sg réwni wobec
prawa, a takze wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wladze
publiczne. Natomiast bezpo$rednio do zasady niedyskryminacji odnosi si¢
art. 32 ust. 2 Konstytugji, zgodnie z ktérym nikt nie moze by¢ dyskryminowa-
ny w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przy-
czyny. Poniewaz w art. 32 ust. 2 Konstytucji mowa o tym, Ze nikt nie moze
by¢ dyskryminowany, zasada niedyskryminacji obowiazuje bez wzgledu na
posiadanie badz nieposiadanie narodowosci lub obywatelstwa polskiego.

Konstytucyjna zasady niedyskryminacji wyraza si¢ w nakazie powstrzymywa-
nia si¢ od dziatan, ktdre nosilyby znamiona dyskryminacji, a wigc bylyby nie-
réwnym traktowaniem motywowanym okreslonymi okolicznosciami. Artykut
32 ust. 2 Konstytucji szeroko okresla dziedziny, w ktérych obowiazuje zakaz
dyskryminacji, wskazujac m.in. na zycie polityczne, spoleczne lub gospodar-
cze. W katalogu tym mieszczg si¢ wiec zagadnienia zwigzane z zatrudnieniem
i wykonywaniem pracy, bedacym jednym z aspektow zycia spotecznego czy
gospodarczego. Wobec tego konstytucyjnych podstaw obowigzywania zakazu
dyskryminacji na etapie nawigzywania stosunku pracy nalezaloby poszukiwa¢
w powigzaniu z art. 65 ust. 1 Konstytucji, ktéry gwarantuje kazdemu wolnos¢
wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy.

Przepisy Konstytucji nie wskazujg natomiast, chociazby przyktadowych,
przyczyn dyskryminacji. Przyjecie konstrukeji otwartego katalogu kryteriow
dyskryminacji (poprzez postuzenie si¢ sformulowaniem ,,z jakiejkolwiek
przyczyny”) pozwala na zachowanie przez zasade niedyskryminacji aktual-
nosci w zmieniajacych sie warunkach spotecznych.

Odrebnie w art. 33 ust. 1 Konstytucji ustanowiono zasade rownosci kobiet
i mezczyzn w zyciu rodzinnym, politycznym, spolecznym i gospodarczym.



Zjawisko dyskryminacji w powszechnym rozumieniu wigze sie z gorszym traktowaniem
niektérych oséb ze wzgledu na ich odmiennos$¢ od reszty spoteczenstwa. Nierowne trak-
towanie wystepuje rowniez w dostepie do zatrudnienia i w zwigzku z pozostawaniem
w zatrudnieniu.

Publikacja zawiera prawng analize zjawiska dyskryminacji os6b ubiegajacych sie o zatrud-
nienie, do ktérej moze dojs¢ zaréwno na etapie podejmowania przez pracodawce czyn-
noSci poprzedzajacych nawiagzanie stosunku pracy - rekrutacji i selekcji kandydatow, jak
i w zwigzku z nawigzaniem stosunku pracy, np. zawarciem umowy o prace.

Autorka oméwita m.in.:

« nazwane kryteria dyskryminacyjne (wiek, pte¢, niepetnosprawnosé, narodowos¢, religia,
orientacja seksualna, przekonania polityczne) oraz nienazwane kryteria dyskrymina-
cyjne (wyglad, stan zdrowia, karalno$¢, obywatelstwo i jezyk, pochodzenie spoteczne);

+ nawigzanie stosunku pracy w drodze zawarcia umowy, ktorej postanowienia sg
dyskryminujace;

+ pojecie dyskryminacji w polskim prawie pracy oraz w prawie Unii Europejskiej;

« Srodki ochrony prawnej przed dyskryminacjg przy nawigzywaniu stosunku pracy.

W ksigzce zawarto liczne przyktady dziatan pracodawcy lub oséb wspomagajacych go
w procedurach rekrutacyjnych, ktére to dziatania na gruncie prawnym moga zostaé
uznane za niedozwolone praktyki dyskryminacyjne.

Opracowanie jest przeznaczone dla menedzeréw oraz pracownikéw dziatéw kadr. Bedzie
przydatne dla przedstawicieli zawodow prawniczych, pracownikéw naukowych, ktérych
dziatalno$¢ naukowa obejmuje zagadnienia dyskryminacji i nierbwnego traktowania,
oraz dla studentow.

Justyna Tlatlik - doktor nauk prawnych, radca prawny; specjalizuje sie w prawie pracy,
prawie cywilnym i gospodarczym; autorka publikacji z zakresu prawa pracy.
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