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WPROWADZENIE

Ordynacja podatkowa z 1997 r. jest aktem wymagajacym cigglego komentowania. Jedna
z zasadniczych tego przyczyn sg jego czeste zmiany, ale nie tylko. Réwnie wazng okolicz-
noscig sa takze nowe orzeczenia sgdowe oraz zmieniajgace sie poglady doktryny na rézne-
go rodzaju problemy zwigzane z rozumieniem poszczegolnych regulacji zawartych w tej
ustawie. Dobry komentarz do Ordynacji podatkowej moze by¢ napisany przez autorow,
ktorzy nie tylko doskonale znajg tres¢ zmienionych przepiséw — co nie jest takie trudne —
lecz takze przebogate orzecznictwo sagdow dotyczace spraw uregulowanych w Ordynacji.
Muszg takze mie¢ bardzo dobrg orientacje w literaturze dotyczacej tej ustawy. Warunki te
spelniajg autorzy niniejszego komentarza, wszyscy zwiazani bardzo mocno z kierowana
przeze mnie Katedra Prawa Podatkowego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymsto-
ku. W tym zespole sg sedziowie sadéw administracyjnych i naukowcy specjalizujacy sie
w prawie podatkowym i majacy $cisty kontakt z praktyka. Czterech autoréw komentarza
to cztonkowie Komisji Kodyfikacyjnej Ogdlnego Prawa Podatkowego, ktora przygotowa-
fa projekt nowej Ordynacji podatkowej. Taki sktad umozliwit cato$ciowe odniesienie sie
w komentarzu do wszystkich istotnych problemoéw (teoretycznych i praktycznych) wyni-
kajacych ze stosowania przepisow tej ustawy.

Zasadniczym celem komentarza jest umozliwienie czytelnikowi zrozumienia trudnych
instytucji uregulowanych w Ordynacji podatkowej. Bez rozumienia przepiséw nie mozna
prawidlowo rozwigzywaé problemoéw zwigzanych z ich stosowaniem w praktyce. W ko-
mentarzu zawarte jest, co nalezy podkresli¢, stanowisko autoréw dotyczace sposobu
rozwigzywania tych probleméw. Nie zawsze jest ono zgodne z pogladami wynikajacymi
z wyrokow sadowych i prezentowanymi w doktrynie, ale zawsze jest szczegétowo uzasad-
nione. Czytelnik musi w takiej sytuacji sam zdecydowa¢ - bazujac na przedstawionych
w komentarzu argumentach - jak rozumie¢ dany przepis. Namawiam do tego - co chyba
oczywiste — aby honorowa¢ poglady autoréw komentarza!

W komentarzu zostato zaprezentowane i poddane analizie orzecznictwo sadowe oraz Try-
bunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej majace znaczenie
z uwagi na omawiang problematyke. Dodatkowo jest przytaczana literatura (glosy, artyku-
ty, komentarze). Ma to na celu wszechstronne przedstawienie analizowanych zagadnien,
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Wprowadzenie

tak aby czytelnik mogt poznad istotne argumenty formulowane w sporach interpretacyj-
nych powstatych na gruncie Ordynacji podatkowej.

Trudne instytucje sa dodatkowo przyblizane poprzez podanie przykladéw praktycznych.
Dotyczy to zwlaszcza regulacji procesowych znajdujacych zastosowanie przede wszyst-
kim w relacjach podatnik — organy podatkowe na etapie kontroli podatkowej, czynnosci
sprawdzajgcych i postepowania podatkowego. Dobry przyklad znakomicie utatwia zrozu-
mienie nawet najbardziej skomplikowanych instytucji.

Warto zwroci¢ uwage, ze jest to jedyny komentarz, w ktérym w sposéb calosciowy rozwa-
zane sg problemy dotyczace zardwno realizacji podatkéw panstwowych, jak i - co z reguty
jest pomijane — podatkow zasilajacych budzety gmin. Stosowanie przepiséw Ordynacji po-
datkowej przez samorzadowe organy podatkowe ma swoja specyfike, ktorej nieuwzgled-
nienie prowadzi do powstawania licznych, a niepotrzebnych probleméw podatkowych.

Komentarz jest kierowany przede wszystkim do pracownikéw organéw skarbowych,
w tym takze samorzadowych, podatnikéw, doradcdw podatkowych, sedziow sadow ad-
ministracyjnych, os6b zajmujacych sie naukowo prawem podatkowym oraz wszystkich
zainteresowanych ogélnym prawem podatkowym.

Mam nadzieje, ze lektura komentarza przyczyni sie do tego, ze przepisy Ordynacji beda
tatwiejsze w rozumieniu, przez co zmniejszy sie liczba sporéw podatkowych.



DZIAL |
Przepisy ogodlne

[Przedmiot regulacji]

Ustawa normuje:
1) zobowigzania podatkowe;
2) informacje podatkowe;
3) postepowanie podatkowe, kontrole podatkowa i czynnosci sprawdzajace;
4) tajemnice skarbowa.

1. Uwagi ogdlne

Ordynacja podatkowa w zaloZeniu obejmuje instytucje prawa podatkowego, ktore sa
wspolne dla wszystkich podatkéw obowigzujacych w Polsce. Skoro sg pewne rozwig-
zania wlasciwe dla tych $wiadczen, nieuzasadnione byloby wprowadzanie tych kwestii
we wszystkich aktach regulujacych konstrukgje tych naleznosci. W ten sposob niepotrzeb-
nie powielano by identyczne rozwigzania.

Analizowany przepis zakresla instytucje, ktdre sg uregulowane w Ordynacji podatko-
wej. Ich katalog nie ma jednak charakteru zamknietego. Brak jest bowiem wskazania,
ze w akcie tym uregulowane s3 takze np. rachunki czy zasady wydawania zaswiadczen
przez organy podatkowe. Przepis ten okresla jednak te instytucje prawa podatkowego,
ktore odgrywaja w praktyce najistotniejsza role, cho¢ umiejscowienie w tym kontekscie
w analizowanym przepisie informacji podatkowych czy tajemnicy skarbowej moze budzi¢
watpliwosci co do zasadnosci takiego dziatania.

W literaturze zwraca si¢ uwage, Ze nowa Ordynacja podatkowa, nad ktdrg byty prowadzo-
ne prace, powinna regulowa¢ takze takie kwestie, ktore obecnie znajduja si¢ poza regulacja
tej ustawy, jak m.in. zasady ewidencji i identyfikacji podatnikéw'. Wskazuje si¢ takze,

L. Etel, S. Babiarz, R. Dowgier, H. Filipczyk, W. Gurba, I. Krawczyk, W. Kusnierz, M. Loboda, A. Nikonczyk,
A. Nita, A. Olesiniska, P. Pietrasz, M. Poptawski, ]. Rudowski, D. Strzelec, Ordynacja podatkowa. Kierunkowe
zatozenia nowej regulacji, Bialystok 2015, s. 26 i n.
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Art. 1 Ordynacja podatkowa

jakie kwestie w dalszym ciggu powinny zosta¢ poza zakresem tej ustawy, w tym m.in.
kwestie dotyczace: egzekucji naleznosci publicznoprawnych, odpowiedzialnosci karnej za
popelnione wykroczenia i przestgpstwa podatkowe, organizacji organéw podatkowych
i organow kontroli skarbowej?. Uznano takze, ze nie ma potrzeby wprowadzac do tego ak-
tu m.in. instytucji Rzecznika Praw Podatnika, autoryzowanego lub rzetelnego podatnika,
a takze katalogu uprawnien i obowigzkéw organéw podatkowych?.

Komisja Kodyfikacyjna Ogoélnego Prawa Podatkowego (KKOPP)*, ktdra zostata powo-
fana w 2014 r. w celu opracowania projektu nowej Ordynacji podatkowej, przekazala
9.10.2017 r. Ministrowi Finanséw projekt nowej Ordynacji podatkowej’. Projekt ten byt
w trakcie uzgodnien resortowych. Nastepnie, po dokonaniu odpowiednich zmian, juz jako
wspdlny projekt KKOPP i Ministra Finansow, zostal przedstawiony do konsultacji spo-
tecznych®. Po uwzglednieniu zgloszonych uwag, projekt ten zostat skierowany do Sejmu
w czerwcu 2019 r. (VIII kadencja, druk sejm. nr 3517), gdzie odbyto si¢ pierwsze czytanie
(3.07.2019 r.)". Nastepnie projektem tym zajeta sie Komisja Finanséw Publicznych, po-
wolujac w tym celu podkomisje, ktérej posiedzenie miato miejsce w lipcu 2019 r.* Koniec
kadencji Sejmu spowodowal, ze prace nad projektem - zgodnie z zasada dyskontynuacji
prac parlamentarnych - zostaly przerwane’.

2. Systematyka Ordynacji podatkowej

Ordynacja podatkowa sklada sie z kilkunastu dziatéw. W 7 z nich wprowadzono we-
wnetrzny podzial na mniejsze jednostki redakeyjne, tj. rozdzialy. Najbardziej rozbudo-
wanymi s w tym zakresie dzialy: zobowigzanie podatkowe i postepowanie podatkowe'.
Pierwszy z nich sktada sie z 17 rozdziatéw, a drugi - z 26 rozdziatéw. Ponizej przedstawio-
no tytuly i numeracje dzialéw i rozdziatéw Ordynacji podatkowe;j:

L. Etel, S. Babiarz, R. Dowgier, H. Filipczyk, W. Gurba, I. Krawczyk, W. Kusnierz, M. Loboda, A. Nikonczyk,
A. Nita, A. Olesiniska, P. Pietrasz, M. Poplawski, J. Rudowski, D. Strzelec, Ordynacja...

L. Etel, S. Babiarz, R. Dowgier, H. Filipczyk, W. Gurba, I. Krawczyk, W. Kusnierz, M. Loboda, A. Nikonczyk,
A. Nita, A. Olesinska, P. Pietrasz, M. Poplawski, J. Rudowski, D. Strzelec, Ordynacja...

Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z 21.10.2014 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania
Komisji Kodyfikacyjnej Ogdlnego Prawa Podatkowego (Dz.U. poz. 1471 ze zm.).

Zob. projekt ustawy z 6.10.2017 r. - Ordynacja podatkowa http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/
dzialalnosc/ciala-kolegialne/komisja-kodytikacyjna-ogolnego-prawa-podatkowego/prace-komisji (dostep:
1.01.2018 1.).

Zob. K. Jedrzejewska, P. Dudek, Bedzie wspélny projekt ordynacji podatkowej, DGP z 30.10.2017 r., gdzie
w wywiadzie Filip Switala, dyrektor departamentu systemu podatkowego w Ministerstwie Finanséw, wska-
zuje m.in., ze za ten wspOlny projekt Ministerstwo Finansow tez wezmie odpowiedzialnos¢.

L. Etel, Co dalej z projektem nowej ordynacji podatkowej?, ,,Zeszyty Prawnicze BAS” 2019/4.

L. Etel, Co dalej...

L. Etel, Co dalej...

P. Pietrasz, Realizacja zobowigza# podatkowych w ramach jurysdykcyjnego postepowania podatkowego
[w:] System Prawa Finansowego, t. 3, Prawo daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 706 i n.
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Dziat I. Przepisy ogélne Art. 1

Dzial I. Przepisy ogolne

Dzial II. Organy podatkowe i ich wlasciwos¢

Rozdziat 1. Organy podatkowe

Rozdzial 1a. Interpretacje przepisow prawa podatkowego

Rozdzial 2. Wlasciwos¢ organow podatkowych

Dzial ITa. Porozumienia w sprawach ustalenia cen transakcyjnych (obecnie uchylony)
Dzial ITb. Wspotdzialanie

Rozdziat 1. Umowa o wspoétdziatanie

Rozdzial 2. Porozumienia podatkowe

Rozdzial 3. Audyt podatkowy

Rozdzial 4. Przepisy wspdlne

Dzial III. Zobowiazania podatkowe

Rozdzial 1. Powstawanie zobowigzania podatkowego

Rozdzial 2. Odpowiedzialno$¢ podatnika, ptatnika i inkasenta
Rozdzial 3. Zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych
Rozdzial 4. Terminy ptatnosci

Rozdzial 5. Zalegtos¢ podatkowa

Rozdzial 6. Odsetki za zwloke i optata prolongacyjna

Rozdzial 6a. Dodatkowe zobowigzanie podatkowe

Rozdziat 7. Wygasniecie zobowigzan podatkowych

Rozdziat 7a. Ulgi w splacie zobowigzan podatkowych

Rozdzial 8. Przedawnienie

Rozdzial 9. Nadptata

Rozdzial 9a. Podpisywanie deklaracji

Rozdziat 10. Korekta deklaracji

Rozdziat 11. Informacje podatkowe

Rozdziat 11a. Informacje o schematach podatkowych

Rozdzial 12. Rachunki

Rozdzial 13. Odpowiedzialnos¢ solidarna

Rozdzial 14. Prawa i obowigzki nastepcodw prawnych oraz podmiotow przeksztatconych
Rozdziat 15. Odpowiedzialno$¢ podatkowa 0séb trzecich

Dzial ITIa. Przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania

Rozdziat 1. Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania

Rozdzial 2. Postepowanie podatkowe w przypadku unikania opodatkowania
Rozdzial 3. Rada do Spraw Przeciwdzialania Unikaniu Opodatkowania
Rozdzial 4. Opinie zabezpieczajace

Rozdzial 5. Cofnigcie skutkéw unikania opodatkowania

Dzial IIIb. Przeciwdzialanie wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skar-
bowych

Rozdzial 1. Przepisy ogoélne

Rozdzial 2. Analiza ryzyka

Rozdziat 3. Blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego
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Art. 1 Ordynacja podatkowa

Rozdziat 4. Kontrola

Rozdziat 5. Kary pieni¢zne

Dzial IV. Postepowanie podatkowe

Rozdzial 1. Zasady ogolne

Rozdzial 2. Wylgczenie pracownika organu podatkowego oraz organu podatkowego
Rozdziat 3. Strona

Rozdziat 3a. Pelnomocnictwo

Rozdzial 4. Zatatwianie spraw

Rozdzial 5. Doreczenia

Rozdzial 6. Wezwania

Rozdzial 7. Przywrdcenie terminu

Rozdzial 8. Wszczecie postepowania

Rozdzial 9. Metryki, protokoly i adnotacje

Rozdziat 10. Udostepnianie akt

Rozdziat 11. Dowody

Rozdzial 11a. Rozprawa

Rozdzial 12. Zawieszenie postepowania

Rozdzial 13. Decyzje

Rozdziat 14. Postanowienia

Rozdziat 15. Odwotania

Rozdziat 16. Zazalenia

Rozdzial 16a. Wykonanie decyzji

Rozdzial 17. Wznowienie postepowania

Rozdziat 18. Stwierdzenie niewaznosci decyzji

Rozdzial 19. Uchylenie lub zmiana decyzji ostatecznej

Rozdziat 20. Wygasnigcie decyzji

Rozdzial 21. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza

Rozdzial 22. Kary porzadkowe

Rozdzial 23. Koszty postepowania

Dzial V. Czynnosci sprawdzajace

Dzial VI. Kontrola podatkowa

Dzial VII. Tajemnica skarbowa

Dzial VIIa. Wymiana informacji podatkowych z innymi panstwami (obecnie uchylony)
Rozdzial 1. Zasady ogoélne wymiany informacji podatkowych

Rozdzial 2. Szczegolowe zasady wymiany informacji podatkowych z panstwami czlon-
kowskimi Unii Europejskiej

Rozdzial 3. Szczegdlowe zasady wymiany informacji o przychodach (dochodach)
z oszczednosci

Dzial VIII. Przepisy karne

Dzial VIIIa. Zaswiadczenia

Dzial IX. Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe
Rozdzial 1. Zmiany w przepisach obowigzujacych
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Dziat I. Przepisy ogélne Art. 1

Rozdzial 2. Przepisy przejsciowe
Rozdzial 3. Przepisy konicowe

3. Rodzaje przepiséw zawartych w Ordynacji podatkowe;j

Przepisy zawarte w Ordynacji podatkowej mozna podzieli¢ na kilka grup. Pierwsza two-
rza przepisy definicyjne i porzadkujace. Majg one zastosowanie m.in. do wyjasniania zna-
czenia poje¢ wykorzystywanych na gruncie Ordynacji podatkowej, ale takze innych aktow
prawnych (zob. komentarz do art. 3). Istotne znaczenie maja tez przepisy, ktore wskazuja
na istnienie dwdch sposobéw powstawania zobowigzan podatkowych, tj. z mocy prawa
i na skutek doreczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego (zob. ko-
mentarz do art. 21). Przy wykorzystaniu kryterium opartego na tym wlasnie elemencie
skonstruowano wiele przepisow zawartych w Ordynacji podatkowe;.

Druga grupe przepisow zawartych w Ordynacji podatkowej tworza regulacje prawa ma-
terialnego. Wynikaja z nich okreslone obowigzki, cigzace przede wszystkim na podatni-
kach, cho¢ dotyczg one takze innych podmiotéw stosunkow podatkowoprawnych, takich
jak platnicy, inkasenci, osoby trzecie, nastepcy prawni, w tym spadkobiercy''. Obowigz-
kiem tym jest konieczno$¢ zaplaty odsetek za zwloke (zob. komentarz do art. 53). Uzu-
pelnia on podstawowa powinnos$¢ podatnika, wynikajaca z ustaw szczegdlnych, jaka jest
konieczno$¢ zaplaty podatku we wlasciwym terminie. W ramach tej czesci mieszczg sie
takze przepisy nakladajace obowigzki na inne podmioty prawa podatkowego, o ktérych
byta mowa wyze;j.

Trzecig grupe przepiséw znajdujacych sie w Ordynacji podatkowej tworzg regulacje od-
noszace si¢ do instytucji przyznajacych okreslone uprawnienia. Dotycza one podatnika —
m.in. prawo do odzyskania nadptaty'? (zob. komentarz do art. 72-80), prawo do uzyskania
odroczenia terminu platnosci (zob. komentarz do art. 48), prawo do zastosowania réznych
sposobow zaptaty podatku (zob. komentarz do art. 59), ale takze kompetencji organu po-
datkowego, np. w kontekscie mozliwos$ci zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatko-
wych (zob. komentarz do art. 33 in.).

Czwarta grupa przepiséw obejmuje regulacje proceduralne dotyczace przede wszystkim
postepowania podatkowego. W jej sklad wchodzg regulacje dotyczace dziatan podej-
mowanych od wszczecia postepowania podatkowego, az do wydania i dorgczenia decy-
zji podatkowej, ale takze odnoszace si¢ do tzw. nadzwyczajnych sposobow weryfikacji
decyzji ostatecznych (zob. komentarz do art. 120-271) oraz czynnosci sprawdzajacych
(art. 272-280) i kontroli podatkowej (art. 281-292).

B. Pahl, Nastepstwo prawnopodatkowe [w:] System Prawa Finansowego, t. 3, red. L. Etel, s. 607 i n.
M. Poptawski, Uprawnienia podatkowe stanowigce podstawe dochodzenia naleznosci od podmiotéw publicz-
nych [w:] System Prawa Finansowego, t. 3, red. L. Etel, s. 618 i n.
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W komentarzu oméwiono problemy dotyczace stosowania przepiséw Ordynacji podatkowej,
z uwzglednieniem zaréwno pogladéw nauki, jak i orzecznictwa. Szczegélny nacisk potozono
na regulacje, ktére wywotuja najwiecej watpliwosci w praktyce i sg najczestszym przedmio-
tem zainteresowania organdéw podatkowych oraz sadow.

W tomie I, obejmujgcym art. 1-119zzk, uwzgledniono regulacje zwigzane z ,,Polskim Ladem” -
najwicksza w ostatnich latach reforma systemu podatkowo-sktadkowego w Polsce. Zapre-
zentowano w nim m.in. nastepujace zagadnienia:

o zawarcie miedzy inwestorem a organem podatkowym umowy w sprawie skutkéw podatko-
wych planowanej inwestycji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (porozumienie
inwestycyjne),

» modyfikacje zasad wydawania interpretacji podatkowych,

» zmiany w zasadach przedawnienia zobowiazan podatkowych,

« zmiany w nadplacie podatku,

« nowe regulacje dotyczace klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

Opracowanie przeznaczone jest przede wszystkim dla doradcéw podatkowych, radcow
prawnych, adwokatéw i pracownikéw organéw skarbowych. Zainteresuje réwniez sedziow
sagdow administracyjnych, asesorow sagdowych, prokuratoréw, notariuszy oraz ksiegowych
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