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WPROWADZENIE

Ordynacja podatkowa z 1997 r. jest aktem wymagajacym cigglego komentowania. Jedna
z zasadniczych tego przyczyn sg jego czeste zmiany, ale nie tylko. Réwnie wazng okolicz-
noscig sa takze nowe orzeczenia sgdowe oraz zmieniajgace sie poglady doktryny na rézne-
go rodzaju problemy zwigzane z rozumieniem poszczegolnych regulacji zawartych w tej
ustawie. Dobry komentarz do Ordynacji podatkowej moze by¢ napisany przez autorow,
ktorzy nie tylko doskonale znajg tres¢ zmienionych przepiséw — co nie jest takie trudne —
lecz takze przebogate orzecznictwo sagdow dotyczace spraw uregulowanych w Ordynacji.
Muszg takze mie¢ bardzo dobrg orientacje w literaturze dotyczacej tej ustawy. Warunki te
spelniajg autorzy niniejszego komentarza, wszyscy zwiazani bardzo mocno z kierowana
przeze mnie Katedra Prawa Podatkowego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymsto-
ku. W tym zespole sg sedziowie sadéw administracyjnych i naukowcy specjalizujacy sie
w prawie podatkowym i majacy $cisty kontakt z praktyka. Czterech autoréw komentarza
to cztonkowie Komisji Kodyfikacyjnej Ogdlnego Prawa Podatkowego, ktora przygotowa-
fa projekt nowej Ordynacji podatkowej. Taki sktad umozliwit cato$ciowe odniesienie sie
w komentarzu do wszystkich istotnych problemoéw (teoretycznych i praktycznych) wyni-
kajacych ze stosowania przepisow tej ustawy.

Zasadniczym celem komentarza jest umozliwienie czytelnikowi zrozumienia trudnych
instytucji uregulowanych w Ordynacji podatkowej. Bez rozumienia przepiséw nie mozna
prawidlowo rozwigzywaé problemoéw zwigzanych z ich stosowaniem w praktyce. W ko-
mentarzu zawarte jest, co nalezy podkresli¢, stanowisko autoréw dotyczace sposobu
rozwigzywania tych probleméw. Nie zawsze jest ono zgodne z pogladami wynikajacymi
z wyrokow sadowych i prezentowanymi w doktrynie, ale zawsze jest szczegétowo uzasad-
nione. Czytelnik musi w takiej sytuacji sam zdecydowa¢ - bazujac na przedstawionych
w komentarzu argumentach - jak rozumie¢ dany przepis. Namawiam do tego - co chyba
oczywiste — aby honorowa¢ poglady autoréw komentarza!

W komentarzu zostato zaprezentowane i poddane analizie orzecznictwo sadowe oraz Try-
bunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej majace znaczenie
z uwagi na omawiang problematyke. Dodatkowo jest przytaczana literatura (glosy, artyku-
ty, komentarze). Ma to na celu wszechstronne przedstawienie analizowanych zagadnien,
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Wprowadzenie

tak aby czytelnik mogt poznad istotne argumenty formulowane w sporach interpretacyj-
nych powstatych na gruncie Ordynacji podatkowej.

Trudne instytucje sa dodatkowo przyblizane poprzez podanie przykladéw praktycznych.
Dotyczy to zwlaszcza regulacji procesowych znajdujacych zastosowanie przede wszyst-
kim w relacjach podatnik — organy podatkowe na etapie kontroli podatkowej, czynnosci
sprawdzajgcych i postepowania podatkowego. Dobry przyklad znakomicie utatwia zrozu-
mienie nawet najbardziej skomplikowanych instytucji.

Warto zwroci¢ uwage, ze jest to jedyny komentarz, w ktérym w sposéb calosciowy rozwa-
zane sg problemy dotyczace zardwno realizacji podatkéw panstwowych, jak i - co z reguty
jest pomijane — podatkow zasilajacych budzety gmin. Stosowanie przepiséw Ordynacji po-
datkowej przez samorzadowe organy podatkowe ma swoja specyfike, ktorej nieuwzgled-
nienie prowadzi do powstawania licznych, a niepotrzebnych probleméw podatkowych.

Komentarz jest kierowany przede wszystkim do pracownikéw organéw skarbowych,
w tym takze samorzadowych, podatnikéw, doradcdw podatkowych, sedziow sadow ad-
ministracyjnych, os6b zajmujacych sie naukowo prawem podatkowym oraz wszystkich
zainteresowanych ogélnym prawem podatkowym.

Mam nadzieje, ze lektura komentarza przyczyni sie do tego, ze przepisy Ordynacji beda
tatwiejsze w rozumieniu, przez co zmniejszy sie liczba sporéw podatkowych.



USTAWA

z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa

(Dz.U. 22021 r. poz. 1540; zm.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1598, poz. 2076, poz. 2105, poz. 2262, poz. 2328)



DZIAL IV

Postepowanie podatkowe

Rozdziat 1
Zasady ogodlne

g # PN [Zasada legalnosci i praworzadnosci]

Organy podatkowe dzialaja na podstawie przepiséw prawa.

1. Pojecie zasad ogdlnych postepowania podatkowego

Postepowanie podatkowe prowadzone na podstawie przepiséow Ordynacji podatkowej
opiera si¢ na zasadach ogolnych tego postepowania. Przez pojecie tych zasad nalezy ro-
zumie¢ podstawowe (przewodnie) reguly postepowania, uznane za takie przez ustawo-
dawce'. Pierwowzorem tych zasad byly te, ktére obowiazywaly w procedurach sadowych,
réznigc si¢ znaczgco ich przedmiotem? Zasady te nie majg tylko i wylacznie cech wskazo-
wek czy zalecen, lecz s3 normami prawa, ktorych naruszenie jest oceniane z takim samym
skutkiem prawnym przez organy i sady, jak naruszenie jakiegokolwiek przepisu prawa
materialnego. Zasady ogdlne postepowania podatkowego dotycza przede wszystkim sa-
mego postepowania, ktérego celem jest rozstrzygniecie indywidualnej sprawy w drodze
decyzji administracyjnej, i obowigzuja tu w pelnym zakresie. Funkcja tych zasad pole-
ga generalnie na ujednolicaniu interpretacji przepiséw proceduralnych, wypetnianiu luk
prawnych oraz wzmacnianiu pozycji procesowej podmiotéw postepowania podatkowego.
W doktrynie prawa podatkowego wysuwany jest postulat dazenia do objecia zasadami
postepowania podatkowego wszystkich procedur (np. czynnosci proceduralnych wyko-
nywanych przez podatnika). Pelnig one bowiem takie same funkcje i nie ma powodéw,

Z.Janowicz, Postgpowanie administracyjne i postepowanie przed sgdem administracyjnym, Warszawa—-Poznan
1987, s. 81.
2 R. Suwaj, Judycjalizacja postepowania administracyjnego, Warszawa 2009, s. 161 i n.
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Art. 120 Ordynacja podatkowa

aby w innych procedurach nie chroni¢ tych samych wartosci, co w postepowaniu podat-
kowym w waskim ujeciu’.

W rozdziale 1 dzialu IV o.p. zostaly zawarte nastepujace zasady ogdlne postepowania po-
datkowego:

- legalizmu i praworzadnoéci (art. 120),

- postepowania w sposob budzacy zaufanie do organéw podatkowych (art. 121 § 1),

- udzielania informagcji (art. 121 § 2),

- prawdy obiektywnej (art. 122),

- czynnego udzialu stron w kazdym stadium postepowania (art. 123 § 1),

- przekonywania (art. 124),

- wnikliwo$ci, szybkosci i prostoty postepowania (art. 125),

- pisemnosci — sposobow zalatwiana spraw podatkowych (art. 126),

- dwuinstancyjnosci postepowania (art. 127),

- trwaloéci ostatecznych decyzji (art. 128),

- jawnosci postepowania wyltacznie dla stron (art. 129).

Nie jest to pelny katalog zasad ogolnych postepowania podatkowego. Takze z innych unor-
mowan Ordynacji podatkowej, zwlaszcza jej dzialu IV, mogg nawet w sposéb dorozu-
miany wynika¢ zasady postepowania podatkowego®. Jak stusznie zauwaza Z. Kmieciak,
niejednokrotnie zwlaszcza sagdowa praktyka orzecznicza staje przed problemem rekon-
strukeji zasad ogolnych postepowania®.

2. Istota zasady legalizmu i praworzadnosci

Rozwijajac literalne brzmienie art. 120 o.p., tj. zawartej w nim zasady legalizmu i prawo-
rzadnosci, nalezy stwierdzi¢, ze organy podatkowe powinny dziata¢ na podstawie po-
wszechnie obowigzujacych przepiséw prawa i w toku postepowania powinny stac na strazy
praworzadno$ci. Komentowany przepis wyraza regule, ktora réwnoczesnie jest zasada
konstytucyjna. W mysl bowiem art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialajg
na podstawie i w granicach prawa. Taki sposob postepowania wladzy publicznej to wlasnie
»stanie na strazy praworzadnoséci”. W doktrynie prawa podkresla sie, ze szerzej zostala uje-
ta zasada praworzadnosci w regulacjach Kodeksu postepowania administracyjnego, a jej
tre$¢ zostala zaciesniona w Ordynacji podatkowej®. Probe wyjasnienia istoty zasady lega-
lizmu podjat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 27.05.2002 r. (K 20/01, OTK-A 2002/3,

H. Dzwonkowski, Z. Zgierski, Procedury...,s. 633 in.

Na przyktad zasady odnoszace si¢ do prowadzenia postepowania dowodowego (rozdziat 11 dziatu IV o.p.);
na zasade zupelnosci postepowania podatkowego i jej podmiotowy charakter wskazuje A. Hanusz, Podmio-
towy charakter zasady zupetnosci postgpowania podatkowego, PS 2004/10, s. 12-34.

Z. Kmieciak, Ogolne zasady prawa i postepowania administracyjnego, Warszawa 2000, s. 39 i n.

J. Borkowski [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 9, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel,
s.1431in.
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Dziat IV. Postepowanie podatkowe Art. 120

poz. 34). Mianowicie Trybunal zauwazyt, iz art. 7 Konstytucji RP - okreslany jako przepis
wyrazajacy zasade legalizmu - z reguly nie jest, z uwagi na swoj poziom abstrakeji, ade-
kwatnym wzorcem kontroli konstytucyjnosci ustaw, przynajmniej jesli chodzi o badanie
ich tresci. Przepis ten nakiada na organy panstwowe przede wszystkim obowigzek dzia-
tania zgodnie z obowigzujacymi przepisami kompetencyjnymi. Z art. 7 Konstytucji RP
nie wyplywaja inne uprawnienia poza juz wynikajacymi z innych norm prawnych. Jego
»samoistne” znaczenie sprowadzi¢ mozna do interpretacji przepisow kompetencyjnych
W sposoéb Scisly i z odrzuceniem zasady: co nie jest zakazane, jest dozwolone — w odnie-
sieniu do organéw wiladzy publicznej. Podobnie zasadg te interpretuje orzecznictwo Na-
czelnego Sadu Administracyjnego. I tak np. w wyroku z 26.02.2001 r. (IIT SA 167/00, LEX
nr 47930) NSA w Warszawie przypomnial, iz art. 120 o.p. stanowi, Ze organy podatkowe
dzialajg na podstawie przepisow prawa. To oznacza, ze w postepowaniu podatkowym nie
ma zastosowania zasada, iz dozwolone jest wszystko to, co nie jest zakazane przez prawo.
W wyroku z 10.10.2002 r. (I SA/Gd 2409/01, POP 2004/2, s. 44) NSA w Gdansku podkre-
8lil, iz niezgodne z zasadg praworzadnosci bytoby postepowanie organéw podatkowych
akceptujace, w stosunku do sprzedawcy, wartos¢ ustug (wedtug organéw zawyzona) i za-
deklarowany od nich podatek nalezny, a kwestionujace prawo nabywcy do uwzglednienia
tego podatku jako podlegajacego odliczeniu z tej przyczyny, ze cena za ustugi jest wyzsza
od tej, ktorg strony powinny uzgodnié, gdyby kierowaly sie realiami rynkowymi. Nato-
miast w orzeczeniu z 22.03.2018 r. (II FSK 663/16, LEX nr 2497760) NSA zauwazyt, ze ,,za-
sada prowadzenia postepowania podatkowego w sposob budzacy zaufanie do organéw
podatkowych jest jedng z podstawowych zasad prowadzenia postepowania podatkowego.
Oznacza ona zakaz przerzucania na podatnika bledéw lub uchybien popetnionych przez
ustawodawce lub przez organy podatkowe. Zasady zaufania do organéw podatkowych
nie mozna odczytywaé w oderwaniu od zawartej w art. 120 o.p. zasady legalizmu i pra-
worzadnosci, ktdre nakazujg organom podatkowym dziala¢ na podstawie powszechnie
obowigzujacych przepiséw prawa i w toku postepowania sta¢ na strazy praworzadno$ci”
W wyroku z 29.10.2019 r. (I SA/Ed 542/19, LEX nr 2748403) WSA w Lodzi podkreslit,
ze jesli w toku postepowania podatkowego organ napotka przeszkody nie do przezwy-
ciezenia w poszukiwaniu wszelkich dowoddow, bedac obowigzanym na zasadzie legalizmu
(art. 120 o.p.) do prowadzenia tego postepowania, musi poszukiwac i oprze¢ si¢ na dowo-
dach, ktdre jest w stanie wyjednac’.

3. Pojecie przepisow prawa

Przepisy prawa to przepisy kierowane do wszystkich podmiotéw prawa, a wigc oséb
fizycznych, oséb prawnych, jednostek niemajacych osobowosci prawnej, a takze do or-
gandw, sadow, organizacji spolecznych, instytucji itp. Przez okreslenie ,,przepisy prawa’
nalezy rozumie¢ przede wszystkim ustawy i wydawane na ich podstawie oraz w celu ich
wykonania przepisy wykonawcze, ktére decydujg w szczegolnosci o tym, kiedy organ po-
datkowy wydaje decyzje. Z przepisami prawa wiaze sie przede wszystkim kwestia zrodet
prawa. Problematyka Zrédel prawa podatkowego zostala szeroko i wyczerpujaco opisana

Stawomir Presnarowicz 59
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w literaturze’. Termin ,,zrodla prawa” oznacza zaréwno same fakty prawotwoércze dane-
go systemu — formalne zrodia prawa, jak i czynniki wplywajace na tre$¢ tego systemu —
materialne Zrédta prawa®. Pojecie Zrédel prawa wskazuje tak na rodowdd okreslonych
przepisow, jak i ich tre$¢ oraz forme. Tres¢ prawa jest w znacznej mierze zdetermino-
wana charakterem stosunkow spolecznych przez nie regulowanych, co wymaga doboru
odpowiedniej formy aktu prawnego. Wazne jest zwlaszcza, jak dalece okreslony rodzaj
stosunkow spotecznych wymaga tylko formy ustawy, a w jakiej mierze tres¢ tych stosun-
kéw powinna by¢ w niej unormowana. Istnieja bowiem stosunki spoleczne, ktore nalezy
bezposrednio unormowa¢ w ustawie, przy znacznym ograniczeniu regulacji podustawo-
wej’. W hierarchii zrédel prawa podatkowego najwazniejsze miejsce zajmuje Konstytu-
cja RP. W mysl art. 87 Konstytucji RP za zZrédta prawa podatkowego (oprocz Konstytucji)
nalezy uwazaé ustawy, rozporzadzenia i uchwaty rad gmin (miast) oraz akty o charakterze
prawa miedzynarodowego. Ustawodawca w art. 217 Konstytucji RP podkreslil znaczenie
ustaw jako zrodel prawa podatkowego. W przepisie tym moéwi sie bowiem, iz nakladanie
podatkéw, innych danin publicznych, okre$lanie podatnikéw, przedmiotéw opodatko-
wania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje wylacznie w drodze ustawy'. Wydanie
decyzji w sprawie, co do ktdrej przepis prawa przewiduje jej zatatwienie w inny sposob
niz przez wydanie decyzji, oznacza, ze decyzja zostata wydana bez podstawy prawnej
(wyrok NSA w Warszawie z 10.06.1983 r., I SA 217/83, ONSA 1983/1, poz. 41). Zasada
praworzadnosci wymaga, aby kazdy akt wladczej ingerencji organu w sfere prawna oby-
watela oparty byl na konkretnie wskazanym przepisie prawa (wyrok NSA w Warszawie
227.10.1987 1., IV SA 292/87, CBOSA).

4. Reguty rozstrzygania obowigzujace organy podatkowe i sady

Z zasadg legalizmu i praworzadnosci zwigzana jest réwniez kwestia samego orzekania
przez podmioty uprawnione. Organy podatkowe — podejmujac rozstrzygniecie w sprawie
podatkowej — powinny mie¢ na uwadze zardwno przepisy prawa materialnego, jak tez
regulacje procesowe. W takich sytuacjach stosowanie przepiséw prawa materialnego musi
by¢ oceniane na chwile zdarzenia, dajacego podstawe do okre$lania praw czy obowigzkow
danego podmiotu. Natomiast za sama podstawe proceduralng przyjmuje sie te obowigzu-
jaca na dzien wydawania decyzji podatkowej. W wyroku z 3.11.1999 r. (III SA 7817/98,
LEX nr 40144) NSA w Warszawie zauwazyl, iz zgodnie z art. 120 o.p. organy podatko-
we dziatajg na podstawie przepiséw prawa, a zatem rozpoznajac sprawe w tym aspekcie,
nalezalo stwierdzi¢, ze ocenie wymienionych organéw podlegaly: fakt poniesienia przez

Zob. R. Mastalski, Prawo podatkowe I - czes¢ ogolna, Warszawa 1998, s. 421 n.

Zob. Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 245.

Szerzej na ten temat: E. Fojcik-Mastalska, R. Mastalski, Zrédla prawa podatkowego w swietle przepiséw Kon-
stytucji z 2 kwietnia 1997 r. [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Apoloniusza Kosteckiego...,s. 165 in.
Problematyke elementéw konstrukcyjnych podatku w $wietle art. 217 Konstytucji RP szeroko analizuje
H. Dzwonkowski, Elementy konstrukcyjne podatku w swietle art. 217 Konstytucji, ,Glosa” 1999/6, s. 1-6.

60 Stawomir Presnarowicz



Dziat IV. Postepowanie podatkowe Art. 120

podatnika wydatku, sposdb jego udokumentowania i zwigzek wydatku ze wskazanym
przychodem. Organy podatkowe nie mialy natomiast prawa do oceny - dla celéw podat-
kowych - czy dzialanie konkretnego podatnika, z punktu widzenia zasad ekonomii, byto
racjonalne, czy tez nie. W innym wyroku, z 1.03.2004 r. (I SA/Wr 1950/01, POP 2004/6,
s. 124), WSA w Opolu stwierdzil, iz przy stosowaniu przepiséw prawa materialnego organ
podatkowy nie moze rozstrzygac¢ na niekorzys¢ strony wszelkich niejasnych przepisow.
Zgodnie z zasadami zawartymi w art. 2 Konstytucji RP, wart. 120, 121 § 1 i w art. 122 o.p.
organy podatkowe nie moga wybiera¢ do wydawania decyzji okreélajacej zobowigzania
podatkowe w podatku od towardw i ustug jedynie miesiecy niepomyslnych dla podatnika,
a pomija¢ miesigce dla niego korzystne. Z kolei w wyroku z 14.02.2002 r. (I SA/Po 461/01,
OSP 2003/2, poz. 17, z glosa czg$ciowo aprobujaca R. Hausera i A. Kabata, OSP 2003/2,
poz. 17, oraz glosa aprobujaca J. Mikotajewicza, OSP 2003/2, poz. 17) NSA w Poznaniu
podkreslit, Ze sedziowie majg prawo (a obowigzek wowczas, gdy z powodu utraty mo-
cy obowiazujacej aktu normatywnego nie moze wypowiedzie¢ sie Trybunal Konstytu-
cyjny) — na podstawie art. 8 ust. 2 Konstytucji RP o bezposrednim jej stosowaniu — do
wydawania wyrokéw wprost na podstawie Konstytucji RP. Sedzia sadu administracyjnego
moze w indywidualnej sprawie odstapi¢ od stosowania przepisu ustawy podatkowej, ktory
uznaje za sprzeczny z Konstytucja, oraz poming¢ sprzeczny z Konstytucja i ustawg akt
podustawowy. Organy podatkowe, stosujac przepisy prawa podatkowego — stosownie do
art. 7 Konstytucji RP - dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z art. 8 Konsty-
tucji RP Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej, a jej przepisy stosuje sie
bezposrednio. Organy podatkowe, majac watpliwosci co do konstytucyjnosci przepiséw
wykonawczych i ich zgodnosci z ustawa podatkowsa, powinny w trakcie postepowania
podatkowego podja¢ w tym zakresie stosowne dzialania prawne, a nie odsyla¢ podatnika —
po zakonczeniu postepowania administracyjnego — na droge postepowania przed Trybu-
nalem Konstytucyjnym. W orzeczeniu z 16.11.2006 r. (II FSK 1419/05, LEX nr 263875)
NSA w Warszawie zauwazyl, ze art. 120 o.p. otwiera rozdzial zawierajacy katalog zasad
ogolnych postepowania podatkowego. Zasady ogolne to najwazniejsze reguly, ktore z jed-
nej strony przesadzajg o modelu postepowania, z drugiej za$ — stanowig wytyczne dzia-
tania dla organéw podatkowych. Nie wprowadzaja nowych, samoistnych instytucji, lecz
s3 normami, ktore majg by¢ realizowane przez istniejace instytucje. Dzieki temu ,,wyjeciu
przed nawias” wszystkie instytucje zawarte w Ordynacji podatkowej moga by¢ traktowane
jako konkretyzacja zasad ogdlnych. W tym samym wyroku Naczelny Sad Administracyjny
podkreslil, ze samo powotanie przez autora skargi kasacyjnej art. 120 o.p. w zw. z art. 145
§ 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. i przytoczona na jego poparcie argumentacja stanowig zarzut dalece
zbyt ogdlnikowy, aby mogt on zosta¢ poddany merytorycznej ocenie sagdu odwolawcze-
go. Autor skargi kasacyjnej powinien najpierw podnie$¢ zarzut naruszenia konkretnych
przepisow dzialu IV rozdziatu 11 o.p., a nastepnie dowodzi¢, iz w efekcie wadliwego ich
zastosowania lub wyktadni doszto do uchybienia generalnej zasadzie legalizmu. Zarzut
naruszenia art. 120 o.p. nie moze odnie$¢ pozadanego przez strone skutku, jezeli ode-
rwany jest od skonkretyzowanych i skutecznych, na gruncie danej sprawy, zarzutow na-
ruszenia stosownych przepiséw procesowych, wzglednie materialnoprawnych. W innym
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W komentarzu oméwiono problemy dotyczace stosowania przepisow Ordynacji podatkowej,
z uwzglednieniem zaréwno pogladéw nauki, jak i orzecznictwa. Szczegélny nacisk potozono
na regulacje, ktére wywoluja najwiecej watpliwosci w praktyce i sa najczestszym przedmiotem
zainteresowania organéw podatkowych oraz sadéw.

W tomie II, obejmujacym art. 120-344, uwzgledniono regulacje zwigzane z ,,Polskim Ladem” -
najwiekszg w ostatnich latach reforma systemu podatkowo-sktadkowego w Polsce. Zapre-
zentowano w nim m.in. nastepujace zagadnienia:

» nowe regulacje w zakresie dor¢czen elektronicznych oraz przepiséw je wprowadzajacych,
udostepnianie informacji zawierajacych tajemnice przedsigbiorstwa, uzyskanych od inwe-
stora w zwigzku z porozumieniem inwestycyjnym,

udostepnianie przez organy podatkowe informacji zawartych w aktach spraw podatkowych,
dostep do akt kontroli raportujgcych instytucji finansowych,

wygasniecie z mocy prawa decyzji okreslajacej warunki cofniecia skutkéw unikania
opodatkowania.

Opracowanie przeznaczone jest przede wszystkim dla doradcéw podatkowych, radcow
prawnych, adwokatéw i pracownikéw organéw skarbowych. Zainteresuje réwniez sedziow
sagdow administracyjnych, asesorow sagdowych, prokuratoréw, notariuszy oraz ksiegowych
i pracownikéw biur rachunkowych.

Leonard Etel - profesor doktor habilitowany nauk prawnych; zatrudniony na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Bialymstoku, gdzie kieruje Katedra Prawa Podatkowego; specjalizuje si¢
w Ordynacji podatkowej i podatkach samorzadowych, a szczegélnie w opodatkowaniu nieru-
chomosci; kierowal Komisjg Kodyfikacyjng Ogélnego Prawa Podatkowego, ktora przygoto-
wala projekt nowej Ordynacji podatkowej; autor wielu prac naukowych z zakresu prawa
finansowego i podatkowego.
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