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SLOWO WSTEPNE

Oddawany do rak Czytelnikéw podrecznik przedstawia kompleksowe ujecie dwdch
dyscyplin regulujacych zagadnienia zwigzane z zatrudnieniem — prawa pracy i ubez-
pieczen spolecznych. Zostal on oparty na zasadzie proporcjonalnosci wywodow,
zgodnie z dyrektywg metodologiczng jednolitego poziomu wnikliwoéci merytorycz-
nej. W sposdb deskryptywny przedstawiono w nim wszystkie podstawowe instytucje
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, z poszanowaniem odrebnosci obu dyscyplin,
ale z uwzglednieniem ich funkcjonalnej korelacji.

Podrecznik ten cechuja dwie podstawowe plaszczyzny — ogdlnoteoretyczna i prak-
tyczna. Pierwsza z nich odnosi si¢ do wymiaru dogmatyczno-modelowego, druga
za$ do rzeczywistych mechanizméw funkcjonowania stosunkéw przemystowych
i ubezpieczeniowych, zwlaszcza w $wietle judykatury sadowej. Ze wzgledu na fakt, ze
podrecznik ma stuzy¢ przede wszystkim jako pomoc w procesie dydaktycznym, teks-
ty norm prawnych nie sg przytaczane w dostownym brzmieniu. Ich znajomo$¢ jest
jednak niezbedna dla zrozumienia i opanowania materii podrecznika. Oznacza to
dla Czytelnika konieczno$¢ siegania do nich w czasie lektury. Regulacje periodyczne
zwigzane z ustawodawstwem antypandemicznym oraz projekty nowelizacji Kodeksu
pracy zostaly omowione zaréwno w tekcie, jak i w przypisach.

Wedle klasycznej formuly metodologicznej w nauce prawa niczego nie rozpoczyna
sie od poczatku i nigdy nie wypowiada sie ostatniego stowa. Wyrazne zatem sg w ni-
niejszym podreczniku $lady intelektualnego dziedzictwa minionych pokolen wybit-
nych luminarzy nauki prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Podstawowe opraco-
wania zostaly uwzglednione w spisach literatury konczacych kazdy rozdzial. W razie
potrzeby powinny one ulatwi¢ Czytelnikowi poglebienie analizy konkretnych za-
gadnien. W tym miejscu godzi si¢ zaakcentowal, ze Autorzy podrecznika prezen-
tujg w nim wlasne poglady, poniewaz opracowanie to ma charakter pracy zbiorowej,
ale nie wspolnej. Ze wzgledu na swdj uniwersalny charakter podrecznik moze tez
by¢ wykorzystywany przez praktykow, zwlaszcza pracodawcow, zwigzkowcow oraz
funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci.

Krakéw, 10 marca 2022 r. Krzysztof W. Baran
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Rozdziat |

POJECIE, SYSTEMATYKA | ZAKRES
PRZEDMIOTOWY PRAWA PRACY

1. Definicja i systematyka prawa pracy

Normy prawne regulujace §wiadczenie pracy byly w przesztosci rozmaicie
okreslane. W doktrynie prawa postugiwano si¢ takimi pojeciami, jak: prawo
robotnicze, fabryczne badz nawet socjalne albo przemystowe. W latach 50.
XX w. powszechnie przyjela sie nazwa ,,prawo pracy”. Zostala ona ostatecz-
nie utrwalona po wejsciu w zycie Kodeksu pracy w 1975 r.

Pojecie prawa pracy jest rozmaicie pojmowane. Jego legalna definicja, oparta
naart. 9§ 1 k.p., to przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wyko-
nawczych okreslajace prawa i obowiazki stron pracownikéw i pracodawcow
oraz postanowienia uktadow zbiorowych i opartych na ustawie porozumien
zbiorowych, regulamindw, statutéw okreslajacych prawa i obowiazki stron
stosunku pracy. Odnosi si¢ ona w plaszczyZnie przedmiotowej do stosunku
pracy, a w podmiotowej — do jego stron. W swej istocie ma ona charakter
partykularny, a zatem i niekompleksowy. Dlatego tez doktryna prawa pracy
wypracowala znaczgco szersze definicje tej dyscypliny prawa. W klasycznym
ujeciu® przedmiotem zainteresowan prawa pracy jest praca dobrowolnie pod-
porzadkowana, spolecznie doniosta, wykonywana osobiscie, w celach zarob-
kowych przez osobe fizyczng zwana pracownikiem, na rzecz i pod kierowni-
ctwem pracodawcy.

! Por. B.M. Cwiertniak [w:] Zarys systemu prawa pracy, t. L. Czes¢ ogélna prawa pracy,
red. K.W. Baran, Warszawa 2010, s. 20 i powotana tam literatura.
* Por. T. Zieliniski, Prawo pracy. Zarys systemu, Cze$¢ 1. Ogdlna, Warszawa-Krakow 1986, s. 7.
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Na obecnym poziomie rozwoju i skorelowanej z nim ekspansji uzasadniona
wydaje sie jeszcze szersza definicja prawa pracy. W plaszczyznie naukowej’
moze by¢ ono pojmowane jako zbidér norm, tj. przepiséw i postanowien regu-
lujacych bezposrednio lub posrednio stosunki prawne zwigzane ze $wiadcze-
niem pracy przez pracownika na rzecz pracodawcy. Tego rodzaju generalne
ujecie ma charakter heterogeniczny w tym sensie, ze taczy wymiar przedmio-
towy z podmiotowym. Ze wzgledu na swa ogolno$¢ wymagaja doprecyzowa-
nia przedmioty tej dyscypliny przez wskazanie konkretnych kategorii sto-
sunkéw pracy* regulowanych jej normami. Mam tu na mygli 6 zasadniczych
rodzajow stosunkow prawnych, a to:

1) umowne - wynikajace z relacji obligacyjnych powstalych na tle uméw
o prace jako aktow kreujacych stosunek pracy;

2) pozaumowne - wynikajace z relacji publicznoprawno-obligacyjnych,
powstalych na tle mianowania, powotania oraz wyboru jako aktéw
kreujacych stosunek pracy;

3) zbiorowe — wynikajace z relacji kolektywnych miedzy podmiotami re-
prezentujacymi interesy oséb wykonujacych prace zarobkows (zatrud-
nionych) i pracodawcéw w srodowisku pracy;

4) procesowe — wynikajace z relacji zaistniatych w zwigzku z likwidowa-
niem sporéw w $rodowisku pracy;

5) kontrolne — wynikajace z mechanizméw kontroli i nadzoru nad $rodo-
wiskiem pracy.

6) karne — wynikajace z penalizacji czynéw zabronionych w stosunkach
pracy.

Na tym tle powstaje problem, czy prawo pracy nalezy zaliczy¢ do prawa pry-
watnego czy publicznego. W klasycznym Ulpianowskim® ujeciu, sformuto-
wanym w Digestach, prawem publicznym jest to, ktére dotyczy ustroju pan-
stwa rzymskiego, prywatnym za$ to, ktére odnosi sie do korzysci jednostek.
Nie wchodzac w skomplikowane delimitacje dokonywane przez wspolczesna
teori¢ prawa, wyrazam poglad, ze prawo pracy ma charakter heterogeniczny,
gdyz chroni interesy (utilitas) tak panstwowe, jak i prywatne (jednostkowe).
Prawo pracy nie dysponuje wlasng specjalng metoda regulacji, postuguje
sie wigc zaréwno metoda cywilistyczna (niewltadczg), jak i administracyjna
(wladczg)®, czyni to kompleksowo, regulujac funkcjonowanie stosunkéw pra-
cy, dlatego bywa zaliczane do tzw. prawa sektoréw.

> W doktrynie (np. B.M. Cwiertniak [w:] Prawo pracy i ubezpieczeri spolecznych,
red. K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 36-37) wyroznia sie tez kontekst aplikacyjny i dydaktyczny
znaczenia pojecia prawa pracy.

* Por. np. J. Stelina [w:] System prawa pracy, t. 1. Czes¢ 0gdlna, red. K.-W. Baran, Warszawa
2017, s. 124 i n. oraz cytowana tam literatura.

® Por. np. K. Kolariczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1999, s. 27.

¢ Por. T. Zieliiski, Prawo pracy. Zarys systemu, Cze$¢ 1...,s. 101 n.
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Prawo pracy jest zaréwno prawem materialnym, jak i formalnym. Z jednej
strony bowiem reguluje bezpo$rednio stosunki prawne miedzy podmiotami
dziatajagcymi w $rodowisku pracy, z drugiej za$ czyni to w sposob posred-
ni przez okreélenie zasad realizacji prawa materialnego. Ta druga kategoria
norm ma charakter akcesoryjny w tym sensie, ze ma za zadanie stuzy¢ wcie-
laniu w zycie norm materialnoprawnych. Obie te kategorie norm prawa pracy
pozostaja w $cistej symbiozie, co sprawia, Ze ich precyzyjne rozgraniczenie
w poszczegdlnych przypadkach moze nasuwa¢ powazne trudnosci.

W klasycznych zalozeniach, na ktérych zostal skonstruowany ten podrecz-
nik, materialne prawo pracy dzieli si¢ na dwa zasadnicze dzialy - indywidu-
alne i zbiorowe prawo pracy. Do obu tych czesci odnosza si¢ kwestie ogélne,
majgce w swej istocie charakter uniwersalny.

Indywidualne prawo pracy to zbiér norm okreslajacych prawa i obowigzki
stron stosunku pracy o charakterze materialnoprawnym. Mozliwe jest tez
jego szersze pojmowanie obejmujace wszelkie regulacje zwiagzane z nastep-
cami prawnymi pracownika i pracodawcy. Oba te ujecia pozostajg w koincy-
dencji z uzywanym nader czesto pojeciem prawa stosunku pracy’.

W wymiarze przedmiotowym indywidualne prawo pracy® obejmuje swym
zakresem wszystkie akty kreujace stosunek pracy, zaréwno umowne, jak
i pozaumowne. Uprawnienia i obowigzki o charakterze materialnoprawnym
z nich wynikajace odnosza si¢ do wszystkich plaszczyzn obligacyjnych, po-
czawszy od nawigzania stosunku pracy, poprzez jego tres¢ i przeksztalcenie,
skonczywszy na ustaniu. Oczywiscie nie zawsze mozliwa jest $cista delimita-
cja konkretnego uprawnienia i skorelowanego z nim obowigzku. Ze wzgledu
na naturalny w gospodarce brak ustandaryzowania stosunku pracy nie ma
mozliwosci ich enumeratywnego wyliczenia, mozliwe sg jedynie egzempli-
fikacje, na przyklad wedlug sekwencji kodeksowej. W efekcie jego zakres
przedmiotowy moze zosta¢ okreslony tylko prima facie.

W indywidualnym prawie pracy mozliwe jest jeszcze wyrdznienie prawa po-
wszechnego i urz¢dniczego. To pierwsze odnosi si¢ w wymiarze podmioto-
wym do pracownikéw zatrudnionych na podstawie umoéw o prace (zaréwno
zwyklych, jak i spotdzielczych). Z kolei prawo urzednicze reguluje w sposéb
szczegblny status pracownikéw zatrudnionych na podstawie pozaumow-

7 Por. ]. Pigtkowski, Aksjologiczne i normatywne podstawy prawa stosunku pracy, Torun
2017,s.61lin.

8 Por. J. Joniczyk, Prawo pracy, Warszawa 1995, s. 245; A. Swia}tkowski, Indywidualne prawo
pracy, Gdansk-Krakow 2001, s. 12; K. Kolasinski, Prawo pracy i ubezpieczenia spolecznego, To-
run 1999, s. 19-20, K.-W. Baran [w:] System prawa pracy, t. IL. Indywidualne prawo pracy. Czgs¢
ogolna, red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2017, s. 23 i n. i powolana tam literatura.
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nych aktéw kreujacych stosunek pracy w stuzbie publicznej (np. w stuzbie
cywilnej, samorzadzie terytorialnym, sadownictwie i prokuraturze). Ostat-
nie dziesieciolecia cechuje go coraz silniejsza atrofia, uchwalane sg bowiem
kolejne ustawy, ktére — zazwyczaj w sposdb niekompleksowy, wrecz partyku-
larny - regulujg status prawny coraz to wezszych grup pracownikéw zatrud-
nionych w rozmaitych dziatach administracji publiczne;j.

Zbiorowe prawo pracy’ to zbiér norm regulujgcych kolektywne prawa i obo-
wigzki podmiotéw reprezentujgcych pracownikdw i pracodawcow. Konkret-
nie ma ono za przedmiot relacje migdzy zwigzkami zawodowymi i organami
partycypacyjnymi a pracodawcami i organizacjami ich skupiajacymi oraz
miedzy tymi podmiotami a organami wladzy i administracji publicznej,
a takze dialogu spolecznego. Nowelizacja ustawy o zwigzkach zawodowych
2 5.07.2018 1.’ rozszerzyta prawo zrzeszania sie w zwigzkach na osoby wyko-
nujace prace zarobkowg na innych podstawach niz stosunek pracy. W szcze-
golnosci dotyczy to oséb zatrudnionych na podstawach cywilnoprawnych
oraz samozatrudnionych. Uzasadnia to de lege lata postugiwanie sie, na
okreslenie tego zbioru norm, pojeciem ,zbiorowe prawo zatrudnienia”. Tak
tez zostal zatytutowany dziat trzeci niniejszego podrecznika.

Formalne prawo pracy to zbiér norm regulujacych realizacje norm material-
nego prawa pracy. Mozna podzieli¢ je na procesowe prawo pracy oraz orga-
nizacyjne prawo pracy. W ujeciu waskim procesowe prawo pracy to normy
okreslajace likwidowanie indywidualnych sporéw pracy na drodze sagdowej,
zaréwno przed sagdami pracy, jak i innymi sagdami. W szerszym wymiarze
procesowe prawo pracy to normy regulujace wszelkie mechanizmy norma-
tywne likwidowania sporéw pracy zaréwno w trybie sgdowym, jak i pozasg-
dowym (np. pojednawczym badz arbitrazowym).

Schemat 1. Prawo pracy

‘ Prawo pracy ‘

materialne prawo pracy }J—{ formalne prawo pracy ‘

indywidualne prawo pracy ‘ procesowe prawo pracy ‘

zbiorowe prawo pracy ‘ organizacyjne prawo pracy ‘

° Por. B.M. Cwiertniak [w:] System prawa pracy, t. V. Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Baran,
Warszawa 2014, s. 51 i powolana tam literatura; P. Nowik, Kilka uwag na temat pojecia ,,zbioro-
wego prawa zatrudnienia” [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia, red. J. Stelina, J. Szmit, Warszawa
2018,s.85in.

' Ustawa z 5.07.2018 r. 0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1608).

Krzysztof W. Baran
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Organizacyjne prawo pracy to normy regulujace ustrdj wszelkich rodzajow
organdéw ochrony prawnej funkcjonujacych w srodowisku pracy. Mam tu na
mysli zaréwno sady (takze pracy), jak i rozmaite organy arbitrazowe oraz
inspekcyjno-kontrolne (np. PIP). W plaszczyznie funkcjonalnej istnieje nie-
rozerwalna wi¢Z miedzy procesowym prawem pracy a organizacyjnym pra-
wem pracy. O ile to pierwsze okresla kinetyke postepowania, to drugie - jego
statystyke, tj. strukture i wlasciwo$¢ organdw.

2. Zatrudnienie niepracownicze

Immanentng cechg stosunkéw pracy w cywilizacji industrialnej jest plura-
lizm podstaw $wiadczenia pracy. Obok zatrudnienia o charakterze praw-
nopracowniczym, regulowanym przez prawo pracy, masowy wymiar ma
zatrudnienie w ramach innych podstaw prawnych, zwane zatrudnieniem
niepracowniczym''. Jest ono w nauce prawa pojmowane w zréznicowany
sposob. Opierajac sie na zasadach idealizacyjnej teorii nauki, mozna wy-
rozni¢ dwa podstawowe zakresy znaczeniowe. W ujeciu wezszym przez za-
trudnienie niepracownicze pojmuje si¢ $wiadczenie pracy na podstawach
cywilnoprawnych lub/i samozatrudnienie. Z kolei w szerokim znaczeniu za-
trudnienie niepracownicze jest pojmowane jako swoiste przeciwienstwo
zatrudnienia pracowniczego regulowanego normami prawa pracy. Nega-
tywna definicja zatrudnienia niepracowniczego nie wydaje sie wystarczajaco
precyzyjna ze wzgledu na swdj, w istocie nieograniczony, zakres podmioto-
wo-przedmiotowy. Dlatego tez za merytorycznie uzasadniong uwazam defi-
nicje heterogeniczna, zgodnie z ktora zatrudnienie niepracownicze obejmuje
wszelkie nieincydentalne $wiadczenie pracy, z wyjgtkiem zatrudnienia w ra-
mach stosunku pracy'.

Kierujac si¢ specyfika $§wiadczonej pracy oraz jego regulacja normatywna,
do zatrudnienia niepracowniczego zaliczam stosunki prawne o charakterze:

- cywilnoprawnym,

- administracyjnoprawnym,

- penalnoprawnym,

- ustrojowoprawnym,

- gospodarczoprawnym,

- handlowoprawnym,

"' Por. K.W. Baran, O relacjach logicznych pomigdzy pojeciami prawa pracy i prawa zatrud-
nienia [w:] Prawo pracy i prawo socjalne. Terazniejszos¢ i przysztos¢. Ksigga jubileuszowa de-
dykowana Profesorowi Herbertowi Szurgaczowi, red. R. Babinska-Goérecka, A. Przybylowicz,
K. Stopka, A. Tomanek, Wroctaw 2021, s. 29 i n.

"> Por. K.W. Baran [w:] System prawa pracy, t. VIL. Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Ba-
ran, Warszawa 2015, s. 21 i n. oraz powolana tam literatura.
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Podrecznik stanowi kompleksowy obraz dwdch dyscyplin prawa zwigzanych z zatrudnieniem.
Omdwiono w nim w przystepny sposob wszystkie istotne instytucje i zagadnienia prawa pracy
oraz ubezpieczen spotecznych.

Publikacja sktada sie z pieciu zasadniczych dziatow:
« czesci ogblnej prawa pracy,

« indywidualnego prawa pracy,

« zbiorowego prawa zatrudnienia,

« procesowego prawa pracy,

+ prawa ubezpieczen spotecznych.

W 4. wydaniu podrecznika uwzgledniono zmiany w prawie pracy i ubezpieczen spotecznych
dokonane w ciggu ostatnich lat. Odnosza sie one w szczegdlnosci do ochrony rodzicielstwa oraz
danych osobowych kandydatéw i pracownikéw. Ponadto omoéwiono zmiany w prawie pracy
zwigzane z pandemig COVID-19 oraz dostosowaniem polskiego porzadku prawnego do regulacji
unijnych. W niezbednym zakresie uaktualniono takze orzecznictwo i literature przedmiotu.

Przedstawione zostaty rowniez projektowane zmiany w prawie pracy dotyczace:

« pracy zdalnej,

« ochrony sygnalistow,

« robwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekundw,

« kontroli trzezwosci i kontroli na obecno$¢ innych srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu.

Szczegblng uwage autorzy poswiecili funkcjonowaniu praktyki, stad liczne odwotania do judyka-
tury, w tym Sadu Najwyzszego. Ksigzka jest zatem nie tylko uzytecznym narzedziem w uniwersy-
teckim procesie dydaktycznym, lecz takze cennym zrédtem wiedzy dla praktykéw dziatajacych
w stosunkach pracy, zwtaszcza pracodawcédw, zwigzkowcdw oraz funkcjonariuszy wymiaru
sprawiedliwosci.
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