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WSTEP

Krajowy Rejestr Sadowy zostal wprowadzony na mocy ustawy
z 20.08.1998 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym, ktora weszta w zycie
1.01.2001 r. po do$¢ dtugim okresie vacatio legis. Czas ten byl potrzebny
do ustanowienia technicznej infrastruktury laczy komputerowych
i wszystkich niezbednych do funkcjonowania rejestru rozporzadzen wy-
konawczych. Dlugotrwale oczekiwanie na wejscie w zycie spowodowalo
jednak niedogodno$ci przejawiajgce sie dezaktualizacjg niektorych prze-
pisow ustawy jeszcze przed rozpoczeciem ich obowigzywania, co z kolei
wymusilo jej nowelizacje.

Wiele rozwigzan prawnych przyjetych w ustawie o KRS stanowi remi-
niscencje poprzednich regulacji, w tym w szczegdlnosci przepiséw Ko-
deksu handlowego i rozporzadzenia o rejestrze handlowym. Czerpanie
przez ustawodawce z przepisow prawnych sprawdzonych przez lata
praktyki nalezy uzna¢ co do zasady za rozwiazanie trafne, jesli zostaly
usuniete nasuwajace si¢ na tle dawnych przepisoéw watpliwosci. Jak
wskazuje uzasadnienie projektu ustawy o KRS, ustawodawca od poczat-
ku zaktadal ,zachowanie dotychczasowych zasad sadowej rejestracji
podmiotdw juz podlegajacych temu obowigzkowi” (por. uzasadnienie
rzadowego projektu ustawy o sadowym rejestrze gospodarczym, rejest-
rze stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fun-
dacji i publicznych zakladéw opieki zdrowotnej oraz o Krajowym Re-
jestrze Sagdowym, druk sejmowy nr 1882, Sejm II kadencji, www.sejm.
gov.pl). Przyjmujac w ustawie o KRS cze$¢ poprzednich konstrukeji
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Wstep

prawnych, ustawodawca zmuszony byl dostosowal je do rejestracji
opartej po raz pierwszy na takg skale na systemie informatycznym.

Ustawa o KRS jest aktem prawnym zawierajagcym zardwno przepisy
o charakterze materialnym, jak i przepisy proceduralne. Budowa ko-
mentowanej ustawy jest $cisle powigzana z budowg samych rejestrow.
Obok rozdzialu zawierajacego przepisy ogoélne dotyczace z reguly
wszystkich rejestrow znajdujg sie w niej rozdzialy po$wiecone z osobna
kazdemu z trzech rodzajow rejestréw wchodzacych w sktad KRS. Spe-
cyfika budowy rejestréw skladajacych sie na KRS powoduje, ze w czesci
szczegbdlowej ustawa zawiera wiele przepisow o charakterze niemalze
technicznym, co zbliza jej tres¢ do budowy rozporzadzen wykonaw-
czych. Taki zabieg ustawodawcy po czeéci usprawiedliwia jednak zakres
informatyzacji rejestru przeprowadzonej na niespotykang, w chwili
uchwalenia ustawy, w polskim prawodawstwie skale.

Nalezy podkresli¢, ze poprzednio obowigzujgce regulacje o rejestrach
byly zawarte w przepisach ustrojowych poszczegdlnych podmiotdw re-
jestrowych, a nie skupione w jednej ustawie, a zatem obecne rozwigzanie
mozna odczyta¢ jako podniesienie rangi rejestrow.

Zalozeniem tworcdw KRS bylo scentralizowanie dotychczasowych, roz-
bitych ,,dzielnicowo” rejestrow, zwlaszcza tych, ktore juz wczesniej by-
ty prowadzone przez sady. Taki zabieg mial na celu upowszechnienie
informacji objetych rejestrem. Obecnie w kazdym punkcie Centralnej
Informacji Krajowego Rejestru Sgdowego mozna uzyskac odpis z rejes-
tru prowadzonego dla kazdego podmiotu niezaleznie od jego siedziby
czy miejsca zamieszkania, natomiast w poprzednim stanie prawnym by-
to to mozliwe tylko w stosunku do podmiotdw zarejestrowanych przez
sad, ktory mial wydac odpis.

Krajowy Rejestr Saqdowy, zgodnie z zatozeniami ustawodawcy, ma spet-
nia¢ dwa podstawowe cele - legalizacyjny oraz informacyjny.
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USTAWA

z dnia 20.08.1997 r.

o Krajowym Rejestrze
Sadowym

(Dz.U. 22021 r. poz. 112; zm.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1598, poz. 1641, poz. 2106)



ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

A\E8N [Utworzenie Krajowego Rejestru Sgdowego. Rejestry
wchodzace w sktad KRS]

1. Tworzy sie Krajowy Rejestr Sagdowy, zwany dalej ,,Rejestrem”.
2. Rejestr sklada sie z:

1) rejestru przedsiebiorcow;

2) rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawo-
dowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zakladéw
opieki zdrowotnej;

3) rejestru dluznikow niewyplacalnych.

3. Rejestr wchodzi w sklad systemu integracji rejestrow, o ktorym
mowa w art. 22 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie niektorych aspektow
prawa spolek (Dz. Urz. UE L 169 z 30.06.2017, s. 46-127), zwanego
dalej ,,systemem integracji rejestrow”.

. Krajowy Rejestr Sgdowy jest, prowadzonym przez sady w systemie in-
formatycznym, ogélnopolskim, publicznym i jawnym zbiorem wskaza-
nych ustawowo, aktualnych, zupelnych i uznanych za prawdziwe danych
identyfikujagcych w obrocie podmioty wpisane do tego Rejestru
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

(por. L. Zamojski, Rejestracja spotek. Zagadnienia materialne i proceso-
we, Warszawa 2008, s. 21). Celem utworzenia KRS bylo powstanie jed-
nolitego, ogolnopolskiego systemu rejestracji w miejsce dotychczaso-
wych zdecentralizowanych rejestrow. W literaturze nadmienia sie, ze
wprowadzenie KRS jest niewatpliwie przejawem realizacji procesu da-
zenia do zwiekszenia skutecznos$ci dziatania rejestru, a przez to pod-
wyzszenia poziomu jawnosci i kompletnosci informacji przez powiaza-
nie ich z innymi zbiorami danych i zastosowanie nowych technik infor-
macyjnych i telekomunikacyjnych w nim zawartych (por. P. Sicinski,
Kierunki rozwoju rejestru handlowego w swietle projektu ustawy o rejest-
rze sgdowym na tle regulacji europejskich, ze szczegélnym uwzglednie-
niem Francji, Prz. Sad. 1997/3, s. 114-115). Oprdcz znacznego udogod-
nienia dla korzystajacych z informacji zawartych w rejestrze, w odnie-
sieniu do spotek komandytowo-akcyjnych, spotek z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia i spolek akcyjnych stanowilo to realizacje zadania
okreslonego w pierwszej dyrektywie Rady 68/151/EWG z 9.03.1968 r.
w sprawie koordynacji gwarancji, jakie s3 wymagane w Panstwach
Czlonkowskich od spotek w rozumieniu art. 58 akapit drugi Traktatu,
w celu uzyskania ich rownowaznosci w catej Wspdlnocie, dla zapewnie-
nia ochrony intereséw zaréwno wspdlnikow, jak i 0sob trzecich. Dyrek-
tywa ta wprowadzila po stronie panstw czlonkowskich obowiazek po-
wolania stosownych rejestréow dla zapewnienia jawnosci danych pod-
miotow uczestniczacych w Zyciu gospodarczym, przy czym zgodnie
z art. 3 dyrektywy w kazdym panstwie czlonkowskim miata by¢ prowa-
dzona dokumentacja w rejestrze centralnym lub rejestrze handlowym
lub rejestrze spolek, dla kazdej ze spolek, ktére byly w nim zarejestro-
wane”. Z dniem 21.10.2009 r. zostala ona zastgpiona dyrektywa
2009/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16.09.2009 r. w spra-
wie koordynacji gwarancji, jakie s3 wymagane w panstwach cztonkow-
skich od spotek w rozumieniu art. 48 akapit drugi Traktatu, w celu uzys-
kania ich rownowazno$ci, dla zapewnienia ochrony intereséw zaréwno
wspdlnikdw, jak i 0sob trzecich (Dz.Urz. UE L 258, s. 11, ze zm.). Jak
wskazuje sie w pi$miennictwie w tym przypadku celem nie bylo usta-
nowienie nowej dyrektywy prawa spoétek, lecz dokonanie zmian i uzu-
petnienie o nowe regulacje: dyrektywy 2009/101/WE, jedenastej dyrek-
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

tywy Rady 89/666/EWGz21.12.1989 . dotyczacej wymogdw ujawniania
informacji odnosnie do oddziatéw utworzonych w Panstwie Cztonkow-
skim przez niektore rodzaje spotek podlegajace prawu innego panstwa
(Dz.Urz. UE L 395, s. 36, ze zm.) oraz dyrektywy 2005/56/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 26.10.2005 r. w sprawie transgranicznego
aczenia si¢ spolek kapitalowych (Dz.Urz. UE L 310, s. 1, ze zm.)
(por. A. Mucha, Unijny system rejestrow handlowych i jego implemen-
tacja do prawa polskiego po uchwaleniu dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2012/17/UE z 13.06.2012 r., ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2016/2, s. 75). A. Mucha oddzialywanie dyrek-
tyw Unii Europejskiej na instytucje rejestrow handlowych sprowadza do
trzech plaszczyzn: zwigkszania transparentnosci dzialania spolek
w obrocie miedzynarodowym (jawnos$¢ w sensie formalnym), umacnia-
nia zaufania do informacji (jawno$¢ w sensie materialnym) oraz us-
prawniania procesow transgranicznych (por. A. Mucha, Unijny..., s. 76).
Z dniem 19.07.2017 r. dyrektywa 2009/101/WE zostata uchylona na
mocy art. 166 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1132 2 14.06.2017 r. w sprawie niektorych aspektéw prawa spotek
i zastgpiona tg ostatnig dyrektywa.

Juz z samej nazwy ustawy o KRS mozna odczyta¢ jej niektore podsta-
wowe zalozenia. Po pierwsze rejestr ma by¢ ,krajowy”, czyli jeden na
obszar catego panstwa, co przy podmiotowym objeciu nim spétek hand-
lowych spetnia wymogi wymienionych wyzej dyrektyw. Jest to jedyny
rejestr dla podmiotéw nim objetych, natomiast poza KRS rejestrowa-
nych jest wiele innych podmiotdw, jak na przyklad partie polityczne.
Dokladnego wyliczenia wszystkich typow krajowych rejestréw publicz-
nych dokonuje T. Stawecki (por. T. Stawecki, Rejestry publiczne. Funkcje
instytucji, Warszawa 2005, s. 413 i n.).

Po drugie rejestr ma by¢ ,,sadowy”, a wiec prowadzony przez sady gwa-
rantujgce obiektywnos¢, profesjonalizm i poszanowanie przepisow pra-
wa. W uzasadnieniu projektu ustawy o KRS jako argument za sagdowa
rejestracjg podmiotow podniesiono rdwniez wzglad na tradycje, a takze
stworzenie przez postepowanie sagdowe najlepszych warunkéw do roz-
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

strzygania spraw spornych (por. uzasadnienie rzgdowego projektu usta-
wy o sgdowym rejestrze gospodarczym, rejestrze stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacjii publicznych zakladow
opieki zdrowotnej oraz o Krajowym Rejestrze Sgdowym, druk sejmowy
nr 1882, Sejm RP II kadencji, www.sejm.gov.pl).

Po trzecie ustawodawca postuguje si¢ okresleniem ,rejestr”, a nie ,,ewi-
dencja”, co rowniez sugeruje pewne konsekwencje, chociazby zwigzane
z zakresem kompetencji organu rejestracyjnego do badania wniosku
i ztozonych wraz z nim dokumentéw. Czesciowo odmienne zdanie ma
R. Sowinski (Rejestry i ewidencje dziatalnosci gospodarczej i przedsie-
biorcow, Wrocltaw 2007, s. 19), ktéry twierdzi, ze rdznice pojeciowe mie-
dzy rejestrem a ewidencja sg zatarte przez samego ustawodawce oraz
w literaturze. Jednocze$nie autor ten postuluje wyrazne rozgraniczenie
pomiedzy oboma pojeciami wedtug kryterium skutku prawnego wywo-
tanego wpisem. A. Michnik zwraca uwage, ze w obrocie prawnym wy-
stepuja dwa podstawowe typy rejestréw — francuski i niemiecki. Pierwszy
z nich stanowi Zrédlo wiadomosci i pewnego rodzaju repertorium ad-
ministracyjne, a ujawnienie w nim pewnych faktéw nie wiaze si¢ z zad-
nymi skutkami prawnymi. Drugi jest jednoczesnie Zrédlem prawa, po-
niewaz wpisy w nim dokonywane majg charakter prawotworczy
(por. A. Michnik, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz,
Warszawa 2013, s.22). Szerzej zagadnienia dotyczgce rejestrow w innych
krajach opisuje T. Stawecki (por. T. Stawecki, Rejestry przedsiebiorcow
w Europie, Warszawa 2004; takze A. Calus, Przewodnik po Zrodtach
i podstawowych instytucjach prawa prywatnego (handlowego) w syste-
mach prawnych Europy kontynentalnej Wielkiej Brytanii i USA, War-
szawa 1992, s. 321-372).

Réznice miedzy rejestrem a ewidencjg trafnie opisuje T. Stawecki (Re-
jestry publiczne..., s. 22), zdaniem ktdrego: ,,Jesli organ prowadzacy ofi-
cjalny zbidr danych kontroluje tres¢ zgtaszanych informacji lub doku-
mentow w ten sposob, ze moze zazgda¢ wprowadzenia do nich okres-
lonych zmian lub moze samodzielnie dokonywac¢ interpretacji ztozo-
nych dokumentéw, albo gdy moze odmoéwi¢ publicznego ujawnienia
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

informacji lub dokumentu ze wzgledu na jego tres¢, wowczas takg in-
stytucje zwykle nazywamy rejestrem. O ewidencji méwimy natomiast
wowczas, gdy rola urzedu publicznego ogranicza sie do przyjecia do
wiadomosci i publicznego ujawnienia danych lub dokumentéw bez pra-
wa merytorycznej kontroli i modyfikacji zglaszanych wnioskéow. Skta-
dane s3 bowiem informacje »ewidentne«, majace oczywisty charakter,
a zadanie wlasciwej instytucji publicznej polega na swoistym posred-
nictwie, na utrwaleniu i ujawnieniu tych informacji”.

. Krajowy Rejestr Sgdowy sktada sie z trzech oddzielnych rejestrow: 1) re-
jestru przedsiebiorcow, 2) rejestru stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej oraz 3) rejestru diuznikéw niewyptacal-
nych. Zbyt dluga ustawowa nazwa ,rejestr stowarzyszen, innych orga-
nizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych pub-
licznych zaktadow opieki zdrowotnej”, jak zauwazono w pismiennic-
twie, nie oddaje w catosci charakterystyki tego rejestru, wymieniono
w niej bowiem jedynie przykltadowo pewne kategorie podmiotow, po-
mijajgc inne, ponadto nie oddaje charakterystyki podmiotéw ujetych
w tym rejestrze, a zatem warto jg zastapi¢ zwrotem ,rejestr podmiotow
niekomercyjnych” (tak K. Korzan, Postgpowanie rejestrowe w przysztos-
ci, ,Rejent” 1996/11, s. 14).

Dwa pierwsze rejestry przyznaja podmiotom w nich umieszczonym nie-
powtarzalne w skali kraju 10-cyfrowe numery KRS, ktére w sposéb jed-
noznaczny identyfikuja podmiot. W rejestrze dtuznikéw niewyplacal-
nych kazdy dtuznik mégt by¢ wpisany pod wieloma numerami RDN,
jesli istniato wiele podstaw wpisu. Wszystkie trzy rejestry s3 prowadzone
niezaleznie od siebie, jednak informacje w nich ujete sa powigzane przez
system informatyczny, na przyktad informacja o wpisie do rejestru diuz-
nikow niewyptacalnych zostaje z urzedu ujawniona w razie wystapienia
z wnioskiem o wpis takiej osoby fizycznej jako czlonka organu osoby
prawnej w ramach tzw. protokolu nieufnosci, co ma za zadanie unie-
mozliwi¢ uwzglednienie wniosku we wskazanym zakresie. Stanowi to
swoista forme ,,autokontroli” danych ujawnionych w poszczegélnych
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Publikacja zawiera poglebiong analize przepisow ustawy o Krajowym Rejestrze

Sadowym, z uwzglednieniem zagadnienia elektronizacji postepowania rejestro-
wego. Omawia wiele kwestii wywotujacych problemy w praktyce orzeczniczej,
w szerokim zakresie odnoszac sie do dorobku doktryny i judykatury.

Autor, sedzia od wielu lat zajmujacy si¢ problematyka KRS, uwzglednia zmiany
dotyczace m.in. skasowania Rejestru Diuznikéw Niewyplacalnych oraz pelnej
informatyzacji i elektronizacji rejestru przedsiebiorcow.

Ksigzka jest przeznaczona dla referendarzy sadowych oraz sedziow sadow reje-
strowych i sadow okregowych jako odwotawczych, radcéw prawnych, adwokatow,
notariuszy i aplikantéw tych zawodéw prawniczych, a takze wszystkich osob,
ktore sktadaja wnioski do sadow rejestrowych.

Lukasz Zamojski - doktor nauk prawnych; sedzia Sagdu Rejonowego w Gliwicach,
obecnie orzekajacy w Wydziale X Gospodarczym Sadu Okregowego; autor wielu
publikacji z zakresu prawa spolek, postepowania rejestrowego i postepowania
cywilnego, wspotautor komentarza do Kodeksu postepowania cywilnego; staly
wykladowca Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury od 2009 r., prowadzacy
réwniez szkolenia dla adwokatow, radcow prawnych, notariuszy, sedziow, refe-
rendarzy sagdowych oraz aplikantéw zawodow prawniczych; w 2013 r. delegowany
do Sadu Najwyzszego jako sedzia sagdu powszechnego w charakterze asystenta
sedziego SN.
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