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Wstep

Przekazujemy do rak czytelnikéw drugie wydanie komentarza do usta-
wy o podatku od spadkéw i darowizn. W niniejszym opracowaniu
autorzy starali si¢ polaczy¢ spojrzenie naukowe na poszczegdlne kon-
strukcje prawne tego podatku z wymiarem praktyki stosowania pra-
wa podatkowego, nie tylko bowiem reprezentujg rézne oérodki aka-
demickie, lecz takze stosuja prawo podatkowe w ramach sagdownictwa
administracyjnego, dzialalnosci orzeczniczej Regionalnych Izb Obra-
chunkowych, a takze doradztwa podatkowego.

Ustawodawca podatkowy, wprowadzajac do systemu prawa podatko-
wego podatek od spadkéw i darowizn, juz w samej jego nazwie odnosi
sie do okreslonych instytucji prawa cywilnego. Stad tez duza czes¢ roz-
wazan jest poSwiecona zakresowi przedmiotowemu opodatkowania,
w tym szczegélnie cywilnoprawnym tytutom nabycia powodujacym
skutki w zakresie opodatkowania. Istotng role w konstrukeji podat-
ku od spadkéw i darowizn odgrywaja réwniez zwolnienia podatkowe.
Dlatego tez autorzy wnikliwej analizie, opartej na orzecznictwie sgdéw
administracyjnych, poddali regulacje art. 4, 4a i 4b u.p.s.d.

W ramach analizy obowiazku podatkowego wskazano jego pojecie
oraz sposob okreslenia podatnika podatku poprzez kategorie obowigz-
ku podatkowego. W ramach analizy sposobéw powstania obowigzku
podatkowego podkreslono takze sposéb rozumienia poje¢ cywilistycz-
nych uzytych w art. 6 w.p.s.d.
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Wstep

Istotng cze$¢ niniejszego komentarza stanowi analiza regulacji dopre-
cyzowujacych wysoko$¢ swiadczenia podatkowego, a zatem podstawy
opodatkowania i wysoko$ci podatku, gdzie takze analiza unormowan
zostala wzbogacona o kontekst praktyki orzeczniczej stosowania pra-
wa podatkowego.

Powigzanie spojrzenia teoretycznego z praktyka orzeczniczg stalo sie
réwniez motywem analizy regulacji dotyczacych zeznan podatkowych
i ptatnikow.

Autorzy przy rozpatrywaniu niektérych regulacji wskazywali réw-
niez postulaty de lege ferenda, mogace sta¢ si¢ podstawg do rozwaze-
nia pewnych zmian legislacyjnych w podatku od spadkéw i darowizn.

Lewin Brzeski, 1.04.2022 r.

Autorzy



USTAWA

z dnia 28 lipca 1983 r.

o podatku od spadkow
i darowizn

(Dz.U. z 2021 r. poz. 1043)



ROZDZIAL 1
Przedmiot opodatkowania

[Zakres opodatkowania]

1. Podatkowi od spadkow i darowizn, zwanemu dalej ,,podatkiem”,
podlega nabycie przez osoby fizyczne wlasnosci rzeczy znajduja-
cych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majat-
kowych wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
tytulem:

1) dziedziczenia, zapisu zwyklego, dalszego zapisu, zapisu windy-
kacyjnego, polecenia testamentowego;

2) darowizny, polecenia darczyncy;

3) zasiedzenia;

4) nieodplatnego zniesienia wspélwlasnosci;

5) zachowku, jezeli uprawniony nie uzyskal go w postaci uczynio-
nej przez spadkodawce darowizny lub w drodze dziedziczenia
albo w postaci zapisu;

6) nieodplatnej: renty, uzytkowania oraz sluzebnosci.

2. Podatkowi podlega rowniez nabycie praw do wkladu oszczednos-
ciowego na podstawie dyspozycji wkladem na wypadek $mierci oraz
nabycie jednostek uczestnictwa na podstawie dyspozycji uczestnika
funduszu inwestycyjnego otwartego albo specjalistycznego funduszu
inwestycyjnego otwartego na wypadek jego $mierci.

Pawet Borszowski 21



Art. 1 Rozdziatl 1. Przedmiot opodatkowania

1. Istota podatku od spadkow i darowizn

. Przepis art. 1 ust. 1 u.p.s.d. jednoznacznie wskazuje istote i charakter
prawny podatku od spadkéw i darowizn. Podatkowi temu podlega
nabycie przez osoby fizyczne wlasnosci rzeczy lub praw z okreslonych
tytuléow. Oznacza to wiec podatek od nabycia majatku w postaci wtas-
nosci okreslonych rzeczy znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej (zob. wyjatki w komentarzu do art. 2 u.p.s.d.) i praw
majatkowych wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Jest to zatem podatek majatkowy, tj. nalezny od nabycia okreslonych
skladnikéw rzeczowych majatku badz sktadnikéw ,,przedstawiajacych
si¢” w formie praw majatkowych. Istote podatku od spadkdéw i daro-
wizn podkreslono m.in. w wyroku WSA w Gliwicach z 6.12.2010 r.,
w ktérym przyjeto, ze: , 1. Podatek od spadkéw i darowizn nalezy
do typowych podatkéw majatkowych, wymierzanych od przyrostu
substancji majatkowej, nabytej w sposéb nieodptatny. W zwiazku
z tym prawidlowo$¢ jego ustalenia zalezna jest w pierwszym rzedzie
od wlasciwego okreslenia przedmiotu opodatkowania”. Podobnie kwe-
sti¢ t¢ oddaje réwniez orzecznictwo sadéw administracyjnych. War-
to przywola¢ np. wyrok NSA z 18.01.2017 r.2, w ktérym wskazano,
ze o ile w kategoriach obowiagzku podatkowego nalezy traktowa¢ na-
bycie spadku w drodze dziedziczenia, o tyle jednak przeksztalcenie
tego obowigzku w zobowigzanie podatkowe jest zalezne od tego ,czy
skutkiem dziedziczenia jest przyrost czystej warto$ci majatku spad-
kobiercy”.

. Okreslenie podatku od spadkéw i darowizn nawigzuje do jego pier-
wotnego ksztaltu normatywnego. W art. 1 ust. 1 u.p.s.d. w wersji
obowigzujacej w dniu jego wejscia w Zycie wskazywano, iz podatko-
wi temu podlega nabycie wlasnosci rzeczy znajdujacych si¢ w kra-
ju lub praw majatkowych wykonywanych w kraju w drodze spad-
ku lub darowizny. Przepis art. 1 u.p.s.d. byt wielokrotnie zmieniany,
a zmiana, jaka dokonatla si¢ 1.01.2003 r. na mocy przepiséw art. 1

! Wyrok WSA w Gliwicach z 6.12.2010 r., I SA/G1 752/10, LEX nr 748337.
2 Wyrok NSA z 18.01.2017 r., IT FSK 3846/14, LEX nr 2254383.
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Rozdziatl 1. Przedmiot opodatkowania Art. 1

pkt 1 ustawy z 28.10.2002 r.%, rozszerzyla zakres tytuléw powodujg-
cych skutek w postaci nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majatko-
wych. Od tego momentu mozna stwierdzi¢, iz ustawodawca rozciaga
pierwotny ksztalt tego podatku na inne tytuly poza spadkiem i daro-
wizng. Warto zatem podkresli¢, ze od czasu wspomnianej nowelizacji
art. 1 byl pieciokrotnie zmieniany, wraz ze zmiang tytulu odnoszace-
go sie do spadku, z ,rozszerzeniem” na okreslone instytucje. Powsta-
je zatem pytanie, czy nazwa ,podatek od spadkow i darowizn” jest
odpowiednia, skoro zakres tytutéw okreslajacych w rezultacie zakres
przedmiotowy opodatkowania jest szerszy niz spadek i darowizna.
Wydaje sie, ze w tym obszarze jest pewien chaos normatywny, gdyz
ustawodawca cze$¢ sytuacji podlegajacych opodatkowaniu objal po-
datkami dochodowymi, stad tez trudno w obecnym ksztalcie znalez¢
odpowiednig nazwe dla tego podatku. Mozna zatem uznaé, iz obecne
okreslenie tego $§wiadczenia podatkowego jedynie nawiazuje do jego
pierwotnego ksztaltu normatywnego. Zmiana jego nazwy musiataby
powodowa¢ jednoczeénie weryfikacje sytuacji podlegajacych opodat-
kowaniu w relacji do tych, ktore zostaly objete podatkiem dochodo-
wym od 0s6b fizycznych.

. Podatek od spadkéw i darowizn jest podatkiem od przyrostu ma-
jatku. W jego przypadku jednak oprocz tego skutku bierze si¢ pod
uwage rowniez powigzania rodzinne i osobiste*. W doktrynie przyj-
muje sie, ze podatek ten nalezy zakwalifikowa¢ do podatkéw majat-
kowych, pomimo iz ma on takze pewne cechy podatku obrotowego
czy dochodowego®. Stad tez wypada przywola¢ wyrok WSA w Gdan-
sku z 2.06.2020 r.%, w ktérym przyjeto m.in., ze: ,1. Otrzymane przez

3 Ustawa z28.10.2002 r. 0 zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. Nr 200,
poz. 1681).

4 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2011, s. 636. Autor podkreéla takze,
ze w przypadku gdy konstrukcja podatku dotyczy wytacznie przyrostu majatku bez
uwzgledniania powigzan rodzinnych czy osobistych podmiotéw uczestniczacych
w obrocie prawami majatkowymi, mozna wykorzysta¢ podatek dochodowy.

> R. Mastalski, Prawo..., s. 636.

¢ Wyrok WSA w Gdansku z 2.06.2020 r., I SA/Gd 54/20, LEX nr 3008753.
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Art. 1 Rozdziatl 1. Przedmiot opodatkowania

spadkobierce $rodki pieniezne z tytutu sptaty wierzytelnosci po spad-
kodawcy stanowia przychody podlegajace opodatkowaniu podatkiem
od spadkéw i darowizn”.

2. Zakres podmiotowy

. Unormowanie podatku od spadkéw i darowizn jest przyktadem re-
gulacji, w ktorej ustawodawca eksponuje zakres przedmiotowy opo-
datkowania. Brak jest natomiast jednostki redakcyjnej, dzigki ktérej
mozna byloby oddzielnie ustali¢ zakres pojecia podmiotu podatku.
Niewatpliwie jest to cecha charakterystyczna polskich regulacji, zgod-
nie z ktérymi zakres podmiotowy jest $cisle powigzany z zakresem
przedmiotowym opodatkowania. Zakres pojecia podatnika dotyczy
0so6b fizycznych, ktére sg nabywcami wlasnosci rzeczy znajdujacych
sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych
wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z tytutdéw
wskazanych w art. 1 u.p.s.d. Ponadto zakres podmiotowy opodatko-
wania dotyczy osob fizycznych bedacych nabywcami wlasnosci rzeczy
znajdujacych sie za granicg lub praw majatkowych wykonywanych za
granicg w warunkach okreslonych w art. 2 u.p.s.d. Nalezy podkresli¢,
ze przy wskazywaniu zakresu podmiotu podatku ustawodawca wyko-
rzystuje instytucje obowiazku podatkowego, okreslajac, kto podlega
temu obowigzkowi w art. 5 u.p.s.d. Mozna zatem stwierdzi¢, ze zakres
podmiotowy wyznacza pojecie nabywcy wlasnosci rzeczy lub praw ma-
jatkowych.

3. Istota zakresu przedmiotowego opodatkowania

. Ustawodawca w art. 1 u.p.s.d. okresla zakres przedmiotu opodatkowa-
nia za pomocg dwoch elementow. Z jednej strony wskazuje na nabycie
wlasnosci rzeczy znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej lub praw majatkowych wykonywanych na tym terytorium, z dru-
giej za$ doprecyzowuje zakres przedmiotu opodatkowania, odnoszac
sie do okreslonych tytutéw prawnych powodujacych skutek w postaci
nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych. W orzecznictwie po-
datkowym wskazuje sie takze tzw. rzeczywisty przedmiot opodatko-
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Rozdziatl 1. Przedmiot opodatkowania Art. 1

wania. W wyroku WSA w Gliwicach z 6.12.2010 r.” stwierdzono, ze:
»2. Rzeczywistym przedmiotem opodatkowania podatkiem od spad-
kéw i darowizn sg rzeczy lub prawa majatkowe (np. prawo stuzebnosci
osobistej mieszkania — domu), o ktérych mowa w art. 1 u.p.s.d. z wylg-
czeniem niepodlegajacych podatkowi i zwolnionych od tego podatku”.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zaréwno nabycie wlasnosci rzeczy,
jak i praw majatkowych podlega ustaleniu przez organy podatkowe.
W odniesieniu do nabycia wlasnoéci rzeczy wypowiedzial si¢ WSA
w Gliwicach w wyroku z 4.10.2007 r.8, stwierdzajac, iz ,przedmio-
tem opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn, jest zgodnie
z art. 1 ustawy z 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn nabycie
przez osoby fizyczne wlasnosci rzeczy znajdujacych si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majgtkowych wykonywanych na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dopdki zatem organy podatko-
we nie wykaza, zZe doszto do nabycia wlasnosci rzeczy wymienionych
w tym przepisie nie ma podstaw do opodatkowania podatkiem z tytulu
nabycia spadku”.

4. Pojecie rzeczy znajdujacych sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca dos$¢ kategorycznie precyzuje czyn-
no$¢ nabycia - nie tylko odnosi ja do okreslonych tytuléw prawnych
stanowigcych jego podstawe, lecz takze wskazuje w pewnym sensie
czynnik czasowy pozwalajacy na ustalenie, czy te rzeczy, czy tez pra-
wa majatkowe podlegaja opodatkowaniu tym podatkiem. Chodzi wiec
o rzeczy znajdujace sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore
nie zostaly zdefiniowane przez ustawodawce podatkowego. Moze to za-
tem prowadzi¢ do pewnego problemu interpretacyjnego, jesli wzigé
pod uwage wymogi okreslenia przedmiotu opodatkowania w drodze
ustawy wynikajace z art. 217 Konstytucji RP. Ustawodawca w usta-
wie o podatku od spadkéw i darowizn nie definiuje tego pojecia, jak

7 Wyrok WSA w Gliwicach z 6.12.2010 r., I SA/Gl 752/10.
8 Wyrok WSA w Gliwicach z 4.10.2007 r., I SA/G1 103/07, LEX nr 421547.
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W komentarzu omoéwiono regulacje dotyczace podatku od spadkéw i darowizn
w oparciu o orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego, wojewddzkich
sadow administracyjnych, a takze interpretacje indywidualne przepiséw prawa
podatkowego. Powolano si¢ rowniez na poglady przedstawicieli doktryny.

Autorzy analizujg m.in.:

» wylaczenia od opodatkowania,

o zwolnienia od podatku,

o ulge mieszkaniows,

» podstawe opodatkowania, w tym warto$¢ nabytych rzeczy i praw majatko-
wych oraz opodatkowanie ponad kwoty okreslone ustawowo,

« obliczanie wysokosci podatku,

o deklaracje podatkowe oraz platnikéw podatku.

W drugim wydaniu publikacji rozwazaniom poddano zmienione i nowe regu-
lacje dotyczace w szczegdlnosci zwolnienia nabycia w drodze dziedziczenia lub
zapisu windykacyjnego wlasnos$ci przedsiebiorstwa osoby fizycznej lub udziatu
w nim, nabycia praw do wkladéw w spoldzielni rolnikéw oraz rozszerzenia
zakresu wylaczen i pojecia zstepnych. Przedstawiono réwniez najnowszg zmiane
dotyczacy deklaracji (SD-Z2) sktadanych przez osoby zwolnione z podatku.

Publikacja przeznaczona jest dla pracownikéw organéw podatkowych, sedzidw,
notariuszy, doradcow podatkowych, a takze podatnikéw. Bedzie cennym zré-
dlem wiedzy dla przedstawicieli doktryny oraz studentéw prawa i administracji.
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