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Rozdziat |

OBOWIAZEK SPORZADZANIA | PODANIA
DO PUBLICZNEJ WIADOMOSCI
INFORMACIJI O REALIZOWANEJ

STRATEGII PODATKOWEJ W POLSKIM
PORZADKU PRAWNYM

1. Wejscie w zycie obowiazku i czasowy zakres
jego obowigzywania

Obowiazek sporzadzania i podania do publicznej wiadomosci infor-
magcji o realizowanej strategii podatkowej przez najwiekszych polskich
podatnikéw' podatku dochodowego od 0séb prawnych uregulowany
jest w art. 27c¢ u.p.d.o.p.? Przepis ten zostal dodany na podstawie art. 2
pkt 24 ustawy z 28.11.2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0sdb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0sob praw-
nych, ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychoddw osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektdrych innych
ustaw’. Ustawa weszla w zycie 1.01.2021 r. (art. 24) i od tego momentu

' Sa to podatnicy, u ktérych warto$¢ przychodu uzyskana w roku podatkowym
przekroczyla réwnowartos¢ 50 mln euro przeliczonych na zlote wedtug sredniego kursu
euro ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski oraz podatkowe grupy kapitatowe.

2 Ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. 22021 r.
poz. 1800 ze zm.).

* Dz.U. poz. 2123.

Dobrostawa Antonéw



12 Rozdziat I. Obowigzek sporzgdzania i podania do publicznej wiadomosci...

w polskim porzadku prawnym pojawil si¢ obowigzek sporzadzania
takiej informacji.

Obowigzek dotyczacy informacji o realizowanej strategii podatkowej ma
charakter nastepczy (sprawozdawczy), dotyczy bowiem zakornczonego
juz roku podatkowego. W zwigzku z tym po wejéciu w zycie nowych
przepisow istotne okazalo si¢ rozstrzygniecie, ktérego roku powinna
dotyczy¢ pierwsza informacja. Przepisy przejsciowe wskazuja jedynie
moment wejscia w zycie obowigzku informacyjnego, ale nie rozstrzy-
gaja jednoznacznie, ktérego roku podatkowego powinna dotyczy¢ ta
pierwsza informacja. Brak szczegdtowych regulacji w tym zakresie oraz
obowiazywanie zasady niedzialania prawa wstecz nakazuja przyja¢, iz
w zwigzku z tym, ze obowigzek sporzadzania i podawania do publicz-
nej wiadomosci informacji o realizowanej strategii podatkowej wszedt
w zycie 1.01.2021 r., a podatnik jest zobowiazany do dopelnienia powyz-
szych obowigzkow za rok podatkowy w terminie do konca dwunastego
miesigca nastepujacego po zakonczeniu roku podatkowego, aktualizuje
sie on po zakonczeniu 2021 r. Pierwsze informacje powinny wiec zostaé
podane do publicznej wiadomosci w 2022 r. i dotyczy¢ strategii podat-
kowej realizowanej w roku poprzednim.

Ministerstwo Finansow zajeto jednak w tej sprawie odmienne - zastu-
gujace na krytyke - stanowisko. W odpowiedzi na pytanie zadane przez
»Dziennik Gazete Prawng” udzielilo odpowiedzi, ze: ,Nowe przepisy
ustawy o CIT w tym zakresie wchodza w zycie 1.01.2021 r. Podatnicy
beda zobowiazani do publikowania informacji na stronie interneto-
wej i przekazywania jej urzedowi skarbowemu do konca dwunastego
miesigca nastepujacego po zakonczeniu roku podatkowego. Z uwagi
na to, iz ustawa nowelizujaca nie przewiduje szczegoélnych regulacji
przejsciowych, podatnicy podlegajacy obowiazkowi beda zobowigzani
do sporzadzenia i opublikowania informacji juz za 2020 r., w termi-
nie do 31.12.2021 1. Krétko po udzieleniu powyzszej odpowiedzi
(t.9.12.2020 r.) Ministerstwo Finanséw zamie$cito podobng informacje
réwniez na swojej stronie internetowej, wskazujac: ,Z uwagi na to, ze

* Odpowiedz Ministerstwa Finansow zatytutowana Jawnos¢ rozliczen petna putapek,
»Dziennik Gazeta Prawna” z 7.12.2020 r., nr 238 (5391), s. B2.

Dobrostawa Antonéw



1. Wejscie w zycie obowigzku i czasowy zakres jego obowigzywania 13

ustawa nowelizujgca nie przewiduje szczegélnych regulacji przejscio-
wych, podatnicy beda zobowigzani do sporzadzenia i opublikowania
informacji juz za 2020 r., w terminie do 31.12.2021 1. Ze stanowiskiem
Ministerstwa Finanséw w pelni zgodny pozostal Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej w wydanych interpretacjach indywidualnych®.
W przypadku podatnikéw, ktorzy na podstawie art. 8 u.p.d.o.p. zdefinio-
wali rok podatkowy odmiennie niz jako rok kalendarzowy, tj. jako okres
kolejnych dwunastu miesiecy, pierwszym rokiem jest ten zakonczony
w grudniu 2021 r. Wowczas podatnik jest zobowigzany do dopetnienia
obowigzku informacyjnego w terminie do konca dwunastego miesigca
nastepujacego po zakonczeniu roku podatkowego liczonego wedlug
zasad przyjetych przez podatnika. Tak tez w interpretacjach indywidu-
alnych przyjmuje Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej”.

® Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, MF walczy z nieuczciwymi praktykami przy
rozliczeniach podatkowych, https://www.gov.pl/web/finanse/mf-walczy-z-nieuczciwymi-
praktykami-przy-rozliczeniach-podatkowych (dostep: 18.01.2021 r.).

¢ Por. np. interpretacje indywidualng z 28.10.2021 ., 0111-KDWB.4010.52.2021.1.AZE,
LEX nr 627794 oraz interpretacje indywidualng z 26.05.2021 r.,, 0111-KDIB2-
-1.4010.64.2021.2.MK, LEX nr 601712.

7 W interpretacji indywidualnej z 24.11.2021 ., 0111-KDIB1-1.4010.401.2021.1. AW
(LEX nr 630336) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej przyjal, ze ,,skoro rok podat-
kowy w Spotce rozpoczyna sie 1 pazdziernika kazdego roku, a konczy sie 30 wrzesnia
roku nastepnego to pierwszy raz obowigzek, o ktorym mowa w art. 27c ust. 1 ustawy
o podatku dochodowych od 0séb prawnych - tj. obowiazek sporzadzenia i podania do
publicznej wiadomosci informacji o realizowanej strategii podatkowej, w odniesieniu
do Spéiki, powstanie za rok podatkowy trwajacy od dnia 1 pazdziernika 2020 r. do
dnia 30 wrzeénia 2021 r., w terminie do konca dwunastego miesigca nastepujacego po
zakonczeniu tego roku podatkowego, w przypadku spelnienia kryterium przychodowego.
Wskaza¢ nalezy, ze w ustawie zmieniajacej brak jest przepiséw przej$ciowych, z ktérych
wynikaloby, ze jezeli podatnik rozpoczat rok podatkowy w 2020 r. i zakonczy go w 2021 r.,
przy spelnieniu odpowiedniego kryterium przychodowego, nie bedzie zobowigzany do
sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci informacji o realizowanej strategii
podatkowej. (...) Zatem z uwagi na fakt, ze w przedmiotowej sprawie rok podatkowy
trwa od 1 pazdziernika 2020 r. do 30 wrze$nia 2021 r., czyli zakonczyl si¢ po dniu wej-
$cia w zycie art. 27¢ ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, to obowiazek
przygotowania i zlozenia informacji o realizacji strategii podatkowej po raz pierwszy
powstanie za ww. rok w terminie do 30 wrze$nia 2022 r”

Dobrostawa Antonéw



14 Rozdziat I. Obowigzek sporzgdzania i podania do publicznej wiadomosci...

2. Miejsce obowigzku w systemie prawa
podatkowego

Obowigzek podawania do publicznej wiadomosci informacji o realizo-
wanej strategii podatkowej uregulowany jest w jednym rozbudowanym
przepisie — art. 27c u.p.d.o.p. - w rozdziale 6 tej ustawy, zatytulowanym
,»Pobdr podatku”

Regulacje te zostaly dodane po art. 27b u.p.d.o.p., poniewaz - zgodnie
z deklaracjg prawodawcy zawartg w uzasadnieniu do projektu ustawy
zmieniajacej® - obowigzek ten stanowi ,,rozwiniecie regulacji wpro-
wadzonych do polskiego systemu prawnego ustawg z 24.11.2017 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych’, ktére
zobowigzujg ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do
podawania do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicz-
nej na stronie podmiotowej swojego urzedu indywidualnych danych
z zeznan podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b prawnych, u kté-
rych warto$¢ przychodu uzyskana w roku podatkowym przekroczyla
réwnowarto$¢ 50 mln euro oraz podatnikéw tego podatku bedacych
podatkowymi grupami kapitalowymi (PGK)™', tj. rozwiniecie regulacji
z art. 27b u.p.d.o.p.

Umiejscowienie przepisdw dotyczacych obowigzku podawania informa-
cji o realizowanej strategii podatkowej w kontekscie jej zwiazku (cho¢
nieformalnego) z obowigzkiem wynikajacym z art. 27b u.p.d.o.p. nalezy
ocenic¢ jako dopuszczalne, a nawet wlasciwe. Biorac jednak pod uwage
rzeczywisty, szeroki zakres informacji objetych obowiazkiem wynika-
jacym z art. 27¢ u.p.d.o.p. (dotycza one wszelkich obowigzkéw wynika-

8 Uzasadnienie do projektu ustawy zmieniajacej przepisy: o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, podatku dochodowym od 0séb prawnych, zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne oraz niekt6-
rych innych ustaw, Sejm IX kadencji, druk nr 642, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/
PrzebiegProc.xsp?nr=642 (dostep: 20.02.2022 r.); dalej jako: uzasadnienie do projektu
ustawy zmieniajgce;.

° Ustawa z 24.11.2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz.U. poz. 2369).

10 Uzasadnienie do projektu ustawy zmieniajacej, s. 17.

Dobrostawa Antonéw



3. Zakres regulacji obowigzku 15

jacych z przepiséw prawa podatkowego), mozliwe byloby réwniez roz-
wazanie umiejscowienia tej regulacji w ogolnym prawie podatkowym,
podobnie jak np. regulacji w przedmiocie schematéw podatkowych,
a zwlaszcza unormowan dotyczacych umowy o wspoétdziataniu (do
ktorych wprost odwoluje sie art. 27¢ ust. 11 u.p.d.o.p.). Prawodawca
przyjat jednak ,,podejscie podmiotowe — tzn. nalozenie projektowanego
obowiazku wytacznie na wybranych podatnikéw podatku dochodowego
od 0s6b prawnych™!, co zadecydowalo réwniez o umiejscowieniu tych
przepiséw w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

3. Zakres regulacji obowigzku

Obowigzek sporzadzania i podania do publicznej wiadomosci informacji
o realizowanej strategii podatkowej uregulowany zostal w jednym rozbu-
dowanym artykule - 27c u.p.d.o.p., ktéry sklada si¢ z jedenastu ustepow.
Nowy obowiazek zostal tam uregulowany w sposob dos¢ szczegotowy,
ale jednak niewystarczajaco precyzyjny.

Na gruncie tego przepisu konstrukcja obowigzku opiera si¢ na literalnym
wskazaniu nastepujacych kwestii:

1) kregu podmiotéw, na ktdérych cigzy obowiazek sporzadzania
i podawania do publicznej wiadomo$ci informacji o realizowanej
strategii podatkowej (ust. 1);

2) kregu podmiotéw, do ktorych obowiazek ten nie ma zastosowa-
nia (ust. 11);

3) ogdlnego zakresu obowigzku zwiazanego z informacja o realizo-
wanej strategii podatkowej (ust. 1);

4) przykladowych (wymienionych ,w szczegdlnosci”) informacji
czastkowych sktadajacych sie na informacje o realizowanej stra-
tegii podatkowej (ust. 2);

5) kryteriow decydujacych o wylaczeniu informacji czastkowych
z informacji o realizowanej strategii podatkowej (ust. 2);

" Uzasadnienie do projektu ustawy zmieniajacej, s. 49.

Dobrostawa Antonéw



16 Rozdziat I. Obowigzek sporzgdzania i podania do publicznej wiadomosci...

6) cech dzialalno$ci prowadzonej przez podatnika majacych wplyw
na zakres informacji czastkowych sktadajacych sie na informacje
o realizowanej strategii podatkowej (ust. 2);

7) tresci informacji o realizowanej strategii podatkowej sporzadza-
nej przez podatkowe grupy kapitalowe (ust. 3);

8) sposobu podania do publiczne wiadomosci informacji o realizo-
wanej strategii podatkowej (jezyk i miejsce podania do wiadomo-
$ci) (ust. 4-6);

9) terminu podania informacji o realizowanej strategii podatkowe;j
(ust. 4);

10) obowiazku informacyjnego dotyczacego adresu strony interneto-
wej realizowanego wobec organu podatkowego (ust. 7);

11) sankcji za niedopelnienie obowiazku, o ktéorym mowa w ust. 7
(ust. 8-10).

Powyzszy zakres regulacji mozna oceni¢ jako wystraczajacy na potrzeby
zbudowania konstrukeji wprowadzanego obowiazku, niemniej jednak
zauwazalne sg réwniez deficyty regulacji lub fragmenty niejasne, w tym
zwlaszcza np. brak definicji samej strategii podatkowej lub formy i stop-
nia szczegolowosci informacji.

4. Przepisy wtasciwe w przedmiocie realizacji
obowigzku

Pomimo ze obowigzek sporzadzania i podawania do publicznej wiado-
mosci informacji o realizowanej strategii podatkowej uregulowany jest
w jednym artykule - 27c u.p.d.o.p. - to jednak jego prawidtowe wypet-
nienie wymaga zastosowania zdecydowania szerszego zakresu regulacji
prawnych. Oznacza to, Ze zastosowanie art. 27¢ u.p.d.o.p. wymaga jego
wykladni systemowej zaréwno w kontekscie przepisow tej ustawy, jak
i innych aktow prawnych.

Po pierwsze, dla ustalenia zakresu podmiotowego obowigzku dotycza-

cego strategii podatkowej konieczna jest wyktadnia przepisu art. 27¢
ust. 1 u.p.d.o.p. w kontekscie art. 27b ust. 2 pkt 1 i 2 u.p.d.o.p., a takze

Dobrostawa Antonéw



W ksigzce poddano analizie zagadnienia dotyczace obowigzku sporzadzenia
i podania do publicznej wiadomosci o realizowanej strategii podatkowe;j.
W pierwszej kolejnosci przedstawiona zostala jej istota oraz charakter prawny.
Nastepnie oméwiono krag podmiotéw obowigzanych do jej sporzadzenia oraz
zakres i rodzaj informacji nig objetych. Przyblizono zaréwno sposéb realizacji
tego obowiazku, jak i sankcje z tytulu jego niewykonania.

Autorzy szczegdlng uwage zwrocili na:

o procesy i procedury dotyczace zarzadzania wykonywaniem obowiazkow
podatkowych i zapewniajace ich prawidlowg realizacje;

« realizacj¢ obowigzkow informowania Szefa KAS o schematach podatkowych
(MDR);

« informowanie o planowanych lub podejmowanych przez podatnika dziata-
niach restrukturyzacyjnych;

« informacje dotyczgce transakeji z podmiotami powigzanymis

« informowanie o wystapieniu z wnioskiem do organéw podatkowych o wydanie
np. interpretacji podatkowej;

« dane dotyczace rozliczen podatkowych w krajach stosujacych szkodliwa
konkurencje podatkowa.

Ksigzka jest przeznaczona dla doradcéw podatkowych, ksiegowych, adwoka-
tow, radcow prawnych oraz pracownikéw administracji skarbowej. Zainteresuje
réwniez przedsiebiorcow bedacych cztonkami podatkowych grup kapitalowych
oraz spolek nieruchomosciowych.
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