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WSTEP

Rachunkowos¢ jest dyscypling naukows. Zasady jej prowadzenia, obowigzujace
wszystkie jednostki, okre$la ustawa o rachunkowosci'. Specyfike rachunkowosci
branzowych reguluja odrebne akty prawne. Rachunkowo$¢ budzetowa uwzglednia
szczegblne zasady rachunkowosci stosowanej w jednostkach sektora finanséw pub-
licznych w zakresie budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Podstawowe regulacje prawne rachunkowosci budzetowej stanowig ustawa o finan-
sach publicznych® i rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachun-
kowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych®. Pracowni-
cy stuzb ksiegowych jednostek sektora finanséw publicznych poszukujg publikacji,
ktére pomoglyby im zrozumie¢ specyfike finanséw publicznych i ulatwié ksiggowa-
nie operacji oraz sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych. Istotne jest
zatem przedstawienie rachunkowosci tych jednostek w formie teoretycznej z jedno-
czesnym zilustrowaniem jej praktycznymi przykladami.

Autorka ksigzki w poszczegélnych rozdzialach:

« wprowadza w zagadnienie finanséw publicznych, wyjaéniajac podstawowe po-
jecia, istot¢ budzetu, zasady finanséw publicznych oraz zwracajac uwage na
dyscypline finanséw publicznych i odpowiedzialnos¢ za jej naruszenie,

o przedstawia organizacje sektora finansoéw publicznych, zasady gospodarki fi-
nansowej oraz porusza kwestie odpowiedzialnosci za gospodarke finansowa
w jednostkach tego sektora,

« omawia specyfike rachunkowosci budzetowej, jej zasady szczegdlne oraz zasto-
sowanie klasyfikacji budzetowej, a takze przybliza miedzynarodowe standardy
rachunkowosci jako baz¢ harmonizacji rachunkowosci sektora publicznego,

! Ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowodci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.).

* Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

? Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz pla-
néw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342).
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o pokazuje wplyw specyfiki jednostek sektora publicznego na ich polityke ra-
chunkowosci oraz prezentuje plany kont stosowane do ewidencji ksiegowej
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostek budzetowych i sa-
morzadowych zaktadéw budzetowych,

« zapoznaje z rachunkowoscig prowadzong w organie finansowym jednostki sa-
morzadu terytorialnego oraz w organie podatkowym,

» wskazuje korespondencj¢ kont ksiegi gtéwnej jednostek budzetowych i samo-
rzagdowych zaktadow budzetowych ujetych w uktadzie zespoléw planu kont,

« koncentruje uwage na specyficznych obszarach rachunkowosci jednostek bu-
dzetowych oraz samorzadowych zakladéw budzetowych,

 ukazuje zakres i zasady sprawozdawczoéci budzetowej i finansowej oraz po-
wigzanie poszczegdlnych pozycji sprawozdan finansowych z wlasciwymi kon-
tami ksiegowymi.

W ksigzce zaprezentowano ewidencje ksiegowa i sprawozdawczo$¢ prowadzong
w organie finansowym jednostki samorzadu terytorialnego, w panstwowych i samo-
rzadowych jednostkach budzetowych oraz w samorzadowych zakladach budzeto-
wych, na tle rozdziatéw wprowadzajacych w zakres sektora finanséw publicznych,
jego jednostki organizacyjne i zasady gospodarki finansowej. Poza zagadnieniami
teoretycznymi przedstawiono w nich rozwigzania stosowane w praktyce, przyktado-
wo wzory planéw finansowych dla jednostek budzetowych oraz dla wydzielonego ra-
chunku dochodéw jednostek o$wiatowych. Omawiajac problematyke odpowiedzial-
noéci za gospodarke finansowg oraz dyscypliny finanséw publicznych, odnoszono si¢
do licznych w tym zakresie orzeczen wlasciwych organéw kontrolnych. W publikacji
ukazano szczegdlowo specyfike rachunkowosci jednostek budzetowych i samorza-
dowych zaktadéw budzetowych, uzupelniajgc ja przykltadami uchwat i zarzadzen
w obszarze rozliczenia podatku VAT, tworzenia wydzielonego rachunku dochodow
czy sposobu ustalania zaliczkowych wptat nadwyzki $rodkéw obrotowych przez sa-
morzadowe zaktady budzetowe i ich rozliczenia. Zalgczono réwniez wzory sprawo-
zdan finansowych omawianych jednostek.

Autorka ksigzki ma nadzieje, ze pozycja zainteresuje pracownikow ksiegowosci jed-
nostek sektora finanséw publicznych. Moze by¢ réwniez wykorzystana do prowadze-
nia zaje¢¢ z rachunkowosci budzetowej w szkotach srednich i wyzszych oraz na szko-
leniach branzowych, zwlaszcza ze zawiera liczne schematy ewidencji oraz zadania
zich rozwigzaniem. Starano si¢ polaczy¢ teorie i praktyke, aby stworzy¢ opracowanie
przydatne w codziennej pracy.

W ksigzce wykorzystano tresci oraz schematy zawarte w ostatnim wydaniu pod-
recznika Rachunkowos¢ budzetowa (autorstwa Kazimiery Winiarskiej i Moniki Ka-
czurak-Kozak) opracowanych przez Panig prof. zw. dr hab. Kazimiere Winiarska.
Pragne serdecznie podzigkowa¢ Pani Profesor za wyrazenie zgody na mozliwos¢
uwzglednienia tych zagadnien w tresci mojego opracowania.
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Publikacja uwzglednia stan prawny na 1.02.2022 r. Zastosowano w niej rozwigzania
ujete w rozporzadzeniach, komunikatach i zarzadzeniach wydanych do ustawy o fi-
nansach publicznych.



1. TEORETYCZNE ZAGADNIENIA FINANSOW
PUBLICZNYCH

Definicje podstawowych pojec z zakresu finanséw
publicznych

Finanse publiczne odgrywaja w systemie gospodarki rynkowej szczegdlna role. Sta-
nowig istotny element ogdtu stosunkéw finansowych wystepujacych w gospodarce.
Do obszaru finanséw publicznych zalicza si¢ zjawiska o zlozonym charakterze, co
powoduje, ze ich zdefiniowanie nie jest proste.

Finanse publiczne mozna okredli¢ jako ,wyraz stosunkéw spolecznych i ekonomicz-
nych powstajacych w trakcie nieustannych, dynamicznie ujetych proceséw groma-
dzenia dochodéw i przychodéw oraz dokonywania wydatkéw i rozchodéw (gospo-

darowania srodkami pienieznymi) na cele publiczne™.

Waznym elementem finanséw publicznych staly si¢ takze finanse organizacji mie-
dzynarodowych. Ich zwigzki i wptyw na finanse danego kraju sa tym wieksze, im $ci-
Slejsze sa powigzania tego kraju z okreslong organizacja. Od czasu wstapienia Polski
w struktury Unii Europejskiej znacznie rozszerzyly sie zwigzki krajowych finanséw
publicznych z finansami Wspdlnot Europejskich. Spowodowato to konieczno$¢ takiej
organizacji systemu finanséw publicznych, by mozliwe bylo optymalne wykorzysta-
nie unijnych $rodkéw pomocowych?.

Prawne regulacje dotyczace finanséw publicznych zawarte sg w aktach zaliczanych
do zrédel prawa powszechnie obowigzujacego. Podstawowym zrodiem prawa jest
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.>. Normuje ona zasady finanséw
publicznych i okresla sposdb tworzenia prawodawstwa zwyklego dotyczgcego finan-

' E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, Warszawa 2007, s. 10.

* E. Ruskowski, C. Kosikowski, Ogdlna charakterystyka finanséw publicznych [w:] Finanse publiczne
i prawo finansowe, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Warszawa 2008, s. 28, 31.

> Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.



14 1. Teoretyczne zagadnienia finansow publicznych

séw publicznych, zawierajac zapis (art. 216 ust. 1), ze §rodki finansowe na cele pub-
liczne s3 gromadzone i wydatkowane w sposob okreslony w ustawie.

Glownym aktem, ktory okresla przepisy prawa dotyczacego finanséw publicznych,
jest ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych®. Zgodnie z ustawa ,,finanse pub-
liczne obejmuja procesy zwiazane z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz ich
rozdysponowywaniem, w szczeg6lnosci:

1) gromadzenie dochodéw i przychodéw publicznych,

2) wydatkowanie srodkéw publicznych,

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

4) zacigganie zobowigzan angazujacych $rodki publiczne,

5) zarzadzanie $§rodkami publicznymi,

6) zarzadzanie dltugiem publicznym,

7) rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej” (art. 3).

Wyjasnienie podstawowych poje¢ pozwoli zinterpretowaé zakres proceséw skltadaja-
cych sie na finanse publiczne zawarty w ustawie (ilustracja 1.1).

Ilustracja 1.1. Charakterystyka podstawowych poje¢ z zakresu finanséw publicznych (wedlug

ustawy o finansach publicznych)

SRODKI PUBLICZNE (art. 5 ust. 1)

1) dochody publiczne,

2) s$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy
udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),

2a) $rodki, o ktorych mowa w art. 3b ustawy z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju (Dz.U. z 2021 r. poz. 1057),

3) $rodki pochodzace ze Zrédel zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi (inne niz wymienione
w pkt 2),

4) przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jed-
nostek sektora finanséw publicznych pochodzace:
a) ze sprzedazy papieréw warto$ciowych,
b) z prywatyzacji majatku Skarbu Pafistwa oraz majatku jednostek samorzadu terytorialnego,
c) ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze srodkéw publicznych,
d) z otrzymanych pozyczek i kredytow,
e) zinnych operacji finansowych,

5) przychody jednostek sektora finanséw publicznych, pochodzace z prowadzonej przez nie dzia-

falno$ci oraz pochodzace z innych Zrddet.

* Pozostale ustepy tego artykutu oraz dalsze artykuty wskazujg na tworzenie odrebnych ustaw do wy-
mienionych w nich zagadnien.

*> Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.; zwana dalej ustawg o finansach publicznych. Ustawa o finansach
publicznych nie normuje wszystkich zagadnien zwigzanych z zakresem finanséw publicznych, na przykiad
zagadnien dochodéw i wydatkow publicznych czy gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorial-
nego. Sa one przedmiotem odregbnych regulacji ustawowych.
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DOCHODY PUBLICZNE (art. 5 ust. 2)

1) daniny publiczne, do ktérych zalicza sig: podatki, skladki, oplaty, wplaty z zysku przedsie-
biorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz bankéw panstwowych,
a takze inne $wiadczenia pienigzne, ktdrych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora fi-
nansow publicznych wynika z odrebnych ustaw,

2) inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub uméw miedzynaro-
dowych,

3) wplywy ze sprzedazy wyrobow i ustug §wiadczonych przez jednostki sektora finanséw publicznych,

4) dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych, do ktérych zalicza si¢ w szczegdlnosci:
a) wplywy z uméw najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze,

b) odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych,
¢) odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw wartosciowych,
d) dywidendy z tytulu posiadanych praw majatkowych,

5) spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostek sektora finanséw publicznych,

6) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych,

7) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finanséw publicznych z tytulu udzielonych poreczen
i gwarancji,

8) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw niestanowiace przychodéw pochodzacych ze
sprzedazy papieréw warto$ciowych oraz z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku

jednostek samorzadu terytorialnego.

SRODKI POCHODZACE Z BUDZETU UNII EUROPEJSKIEJ ORAZ NIEPODLEGAJACE
ZWROTOWI SRODKI Z POMOCY UDZIELONEJ PRZEZ PANSTWA CZLEONKOWSKIE
EFTA (art. 5 ust. 3)

1) $rodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rybackiego oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, z wylaczeniem $rodkéw,
o ktérych mowa w pkt 5lit. aib,

2) niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskie-
go Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), z wylaczeniem $rodkéw, o ktérych mowa w pkt 5
lit.cid:

a) Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
b) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
c) Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspélpracy,

3) $rodki przeznaczone na realizacje programéw przedakcesyjnych oraz Programu Srodki Przej-
Sciowe,

4) $rodki na realizacje wspdlnej polityki rolnej,

5) $rodki przeznaczone na realizacje:

a) programow w ramach celu Europejska Wspotpraca Terytorialna,

b) programéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1638/2006 z 24.10.2006 r. okreslajagcym przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia Euro-
pejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa (Dz.Urz. UE L 310 z 9.11.2006, s. 1) oraz

programéw Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa,
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¢) Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009,
d) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004-2009,

5a) §rodki przeznaczone na realizacje Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych,

5b) srodki Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym,

5¢) $rodki pochodzace z instrumentu ,Eaczac Europe’, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z 11.12.2013 r. ustanawiajagcym instrument
»Laczac Europe”, zmieniajacym rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajagcym rozporza-
dzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010 (Dz.Urz. UE L 348 2 20.12.2013, s. 129, ze zm.),

6) inne $rodki.

ROZCHODY PUBLICZNE (art. 6 ust. 2)

1) splaty otrzymanych pozyczek i kredytow,

2) wykup papieréw wartosciowych,

3) udzielone pozyczki i kredyty,

4) platnosci wynikajace z odrgbnych ustaw, ktérych Zrédltem finansowania sg przychody z prywa-
tyzacji majatku Skarbu Panstwa,

5) inne operacje finansowe zwiazane z zarzadzaniem dlugiem publicznym i ptynnoscia,

6) platnoéci zwigzane z udzialem Skarbu Panstwa w miedzynarodowych instytucjach finanso-

wych.

POTRZEBY POZYCZKOWE BUDZETU PANSTWA (art. 76)

Zapotrzebowanie na $rodki finansowe niezbedne do sfinansowania:
1) deficytu:

a) budzetu panstwa,

b) budzetu srodkéw europejskich,

2) rozchodéw budzetu panstwa.

ZACIAGANIE ZOBOWIAZAN ANGAZUJACYCH SRODKI PUBLICZNE (art. 77 i 89)

Minister Finans6w w celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz w zwigzku

z zarzadzaniem diugiem Skarbu Panstwa jest upowazniony do:

1) zaciggania zobowigzan finansowych w imieniu Skarbu Paristwa, w szczegdlnosci w drodze emi-
sji papieréw warto$ciowych oraz zaciggania pozyczek i kredytéw na rynku krajowym i zagra-
nicznym,

2) splaty zaciagnigtych zobowigzan, o ktérych mowa w pkt 1,

3) przeprowadzania innych operacji finansowych zwigzanych z zarzadzaniem dlugiem, w tym
operacji zwiazanych z finansowymi instrumentami pochodnymi,

4) zarzadzania nadwyzka budzetu srodkéw europejskich.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery war-

tosciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przej$ciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

3) splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciag-
nietych pozyczek i kredytow,

4) wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii

Europejskiej.
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PANSTWOWY DEUG PUBLICZNY (art. 72 ust. 1 i art. 73 ust. 1)

Obejmuje zobowiazania sektora finanséw publicznych z nastepujacych tytulow:

1) wyemitowanych papieréw warto$ciowych opiewajacych na wierzytelnoéci pieni¢zne,
2) zaciagnietych kredytow i pozyczek,
3) przyjetych depozytow,
4) wymagalnych zobowigzan:
a) wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadéw lub ostatecznych de-
cyzji administracyjnych,
b) uznanych za bezsporne przez wlasciwa jednostke sektora finanséw publicznych bedaca
dluznikiem.
Oblicza si¢ go jako warto$¢ nominalng zobowigzan jednostek sektora finanséw publicznych po

wyeliminowaniu wzajemnych zobowiazan miedzy jednostkami tego sektora.

Srodki publiczne sg rozdysponowywane w dwéch formach (ilustracja 1.2).

Ilustracja 1.2. Wykorzystanie srodkéw publicznych

Wykorzystanie srodkéw publicznych

Rozchody publiczne Wydatki publiczne

Kluczowym pojeciem ustawy o finansach publicznych jest okreslenie ,,$rodki pub-
liczne”. Do podstawowych kategorii sktadajacych si¢ na srodki publiczne nalezg do-
chody publiczne i wydatki publiczne oraz rozchody publiczne i przychody publiczne.

Dochody publiczne mozna zdefiniowa¢ jako $rodki pochodzace ze $wiadczen pie-
nieznych (gltéwnie w postaci podatkéw, skiadek, oplat) pobieranych przez jednostki
sektora finanséw publicznych oraz $rodki pochodzgce z dzialalnosci prowadzonej
przez te jednostki i z dysponowania przez nie okreslonym mieniem.

Wydatki publiczne nie zostaly w ustawie bezposrednio sformutowane. Mozna je
zdefiniowa¢ jako wydatkowanie (rozdysponowywanie) $rodkéw pienieznych przez
panstwo oraz jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych w celu realizacji
przypisanych im zadan®. W uproszczeniu mozna je okresli¢ jako $rodki przeznaczo-
ne na biezagce utrzymanie panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych.

¢ Wydatki publiczne majg na celu zaspokojenie potrzeb publicznych. Dotad jednak nie rozstrzygnieto
sporu na temat tego, ktére potrzeby mozna okresli¢ jako publiczne i czy w ogole jest uzasadnione ich wy-
odrebnianie (E. Denek, J. Sobiech, ]. Wolniak, Finanse publiczne, Warszawa 2005, s. 103).



Ksigzka zawiera omowienie zagadnien dotyczacych gospodarki finansowej jednostek sektora
finansow publicznych, koncentrujac sie na ich rachunkowosci. Bedzie stanowic uzyteczne zrédto
wiedzy teoretyczneji praktycznej z obszaru funkcjonowania sektora finanséw publicznych, jego
organizacji, zasad gospodarki finansowej, sporzadzania planéw finansowych, zastosowania
klasyfikacji budzetowej, w szczegdlnosci wiedzy dotyczacej rachunkowosci i sprawozdawczosci
typowych podmiotow tego sektora (tj. panstwowych i samorzadowych jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, jednostek samorzadu terytorialnego).

W publikacji przedstawiono znowelizowane przepisy podatkowe i prawne dotyczace m.in.:

« planow finansowych panstwowych funduszy celowych,

« rachunku dochodéw samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$é
oswiatowa,

+ sposobu sporzadzania listy ptac,

- tresci sprawozdania finansowego,

« wprowadzenia nowych sprawozdan budzetowych (Rb-34 i Rb-FEP),

« termindw sporzadzania i przekazywania sprawozdan,

« sposobu przekazywania sprawozdan przez samorzadowe jednostki budzetowe oraz samorza-
dowe zaktady budzetowe do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

W opracowaniu uwzgledniono réwniez wzory dokumentéw sporzadzanych w jednostkach sek-

tora finanséw publicznych, w tym przyktadowe wzory:

« arkuszy wzajemnych rozliczen,

« planu finansowego jednostki budzetowej,

+ planu dochoddw, o ktérym mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych,

« instrukcji rozliczenia podatku VAT przez jednostke organizacyjna jednostki samorzadu
terytorialnego,

« uchwaty w sprawie wydzielonego rachunku dochodéw,

« uchwaty w sprawie zasad ustalania i przekazywania z budzetu gminy srodkéw finansowych
wynikajacych z rozliczenia podatku od towardéw i ustug dla samorzadowego zaktadu
budzetowego.

Monika Kaczurak-Kozak - doktor nauk ekonomicznych, specjalnos¢ rachunkowosé; adiunkt
w Katedrze Rachunkowosci Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim; jej
obszar zainteresowan badawczych koncentruje sie wokét kierunkéw rozwoju rachunkowosci
jednostek sektora finanséw publicznego; wyktadowca uczelni publicznych, szkoleniowiec; autorka
wielu artykutéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczos$ci oraz gospodarki finansowej jed-
nostek sektora publicznego, jak rowniez autorka i wspotautorka publikacji z tego obszaru.
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