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WSsTEP

Szanowni Panfistwo, mam wielki zaszczyt odda¢ w Paristwa rece pub-
likacje uswietniajaca jubileusz 100-lecia sadownictwa administracyjnego
w wojewoddztwie §laskim.

W listopadzie 1918 r., po 123 latach zaboréw, na mapy Europy powroé-
cita Rzeczpospolita Polska. Po powstaniach §laskich, plebiscycie i decyzji
Konferencji Ambasadoréw wrécita do Polski takze cze$¢ Gérnego Slaska.
Po przejeciu ziemi $laskiej przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej (czerwiec
1922 r.) stato sie mozliwe stworzenie ram prawnych do utworzenia w wo-
jewodztwie §laskim sadownictwa administracyjnego.

W odradzajacym sie panstwie polskim utworzenie sagdownictwa ad-
ministracyjnego wiazato sie z przyjeciem licznych rozwiazan organiza-
cyjnych, strukturalnych i kompetencyjnych. Byto to niezwykle trudne,
gléwnie z uwagi na odmienne rozwigzania prawne obowiazujace na zie-
miach bylych zaboréw. Jednakze potrzeba utworzenia sadownictwa ad-
ministracyjnego w celu sprawowania kontroli dziatalno$ci administracji
nie budzita watpliwosci. Jak pisat w latach 20. ubiegltego wieku znawca
prawa administracyjnego Jerzy Stefan Langrot, ,panistwo praworzadne
jest nierozdzielnie zespolone z instytucja sadownictwa administracyjne-
go — bez niego bowiem nie ma panstwa praworzadnego, a bez panistwa
praworzadnego nie ma sadownictwa administracyjnego”. Na koniecznos¢
szybkiego rozpoczecia dziatalnosci przez sad administracyjny zwracali
uwage wyzsi urzednicy Urzedu Wojewddztwa Slaskiego, uzasadniajac
to w jednym z pism tym, ze ,budowa niektérych projektowanych fabryk,
dla ktérych uruchomienia zezwolenie Sadu Administracyjnego jest po-
trzebne, nie moze by¢ rozpoczegta”.

Pierwszy Wojewoda Slaski J6zef Rymer wydat 1.08.1922 r. rozporza-
dzenie w przedmiocie utworzenia dla czesci gérnoslaskiej tego woje-
wodztwa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z siedziba w Kato-
wicach. Sad ten rozpoczat dziatalnosé 1.09.1922 r., a jego organizatorem
i pierwszym prezesem zostal dr Wtodzimierz Dabrowski, autor wydanego
w 1922 1. Zbioru praw konstytucyjnych i administracyjnych Wojewddztwa Slg-
skiego (sylwetka prezesa sadu zostala przyblizona w jednym z artykutéw).
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Stuzbe sedziowska w tym Sadzie podjeto wielu sedziéw dotychczas za-
trudnionych w sadownictwie powszechnym, nie tylko w apelacji kato-
wickiej, np. Jan Szatko (w latach 1924-1939 prezes Sadu), Leon Warmski,
dr Maksymilian Meiss, dr Wladystaw Kniazycki (pdZniejsi wiceprezesi
Sadu). Specyfika tego Sadu bylo to, ze w jego skiad wchodzili réwniez
sedziowie niezawodowi i ich zastepcy. Wojewddzki Sad Administracyj-
ny w Katowicach byl sadem pierwszej i drugiej instancji, rozpoznawat
bowiem odwolania od orzeczen wydanych przez wydziaty powiatowe.
Niestety pomimo podejmowanych wysitkéw nie udato sie utworzy¢ Sla-
skiego Trybunatu Administracyjnego w postaci Senatu Administracyjne-
go w Sadzie Apelacyjnym Wojew6dztwa Slaskiego, dlatego srodki odwo-
tawcze od orzeczen WSA w Katowicach kierowane byly do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego.

Wielka zastuga polskiego sadownictwa administracyjnego od poczat-
ku dziatalnosci orzeczniczej byto ustalenie podstawowych zasad poste-
powania, w tym praw stron bioracych udziat w postepowaniu. Swiadcza
o tym zachowane orzeczenia z pierwszych lat dziatalnosci WSA w Katowi-
cach, ale takze dwdch innych wczeéniej utworzonych sadéw: w Poznaniu
i Toruniu, oraz przede wszystkim Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego, ktéry uroczyscie rozpoczal dziatalnos¢ 25.10.1922 r. W okresie
miedzywojennym orzecznictwo tych sadéw, pomimo zmian ustrojowych,
gléwnie za sprawa swojej stabilnosci miato duzy wplyw na ksztalttowanie
polskiej praktyki administracyjne;j.

Druga wojna $wiatowa przerwata na wiele lat dzialalno$¢ orzecznicza
sad6éw administracyjnych. Tragiczny los spotkat niektérych sedziéw i pra-
cownikéw WSA w Katowicach; jego byty prezes Wlodzimierz Dabrowski
wraz z zona zgineli w obozie koncentracyjnym w Auschwitz w 1942 r.

Zmiany polityczne i ustrojowe w Polsce po zakonczeniu wojny unie-
mozliwity kontynuowanie dziatalno$ci orzeczniczej przez sady admini-
stracyjne. Owczesne wladze nie dopuszczaty mysli, ze dziatalnosé orga-
néw administracji panstwowej mogtaby by¢ kontrolowana przez sady
pod wzgledem zgodnosci z prawem. Formutowano jednak liczne postu-
laty reaktywacji sadownictwa administracyjnego. Zapowiedzia powsta-
nia w przysziosci demokratycznego panistwa prawnego byto utworzenie
z dniem 1.09.1980 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego. Byt to sad jed-
noinstancyjny, podlegajacy nadzorowi judykacyjnemu Sadu Najwyzszego,
z enumeratywnie okreS§lonymi w ustawie kompetencjami, ktére jednak
w nastepnych latach ulegaly poszerzeniu.

Naczelny Sad Administracyjny od poczatku swej dziatalnoSci urze-
czywistnial jakze wazny postulat dotyczacy sprawowania kontroli
dzialalnosci administracji w oparciu o kryterium zgodnosci z prawem,
stawal sie straznikiem legalnosci dziatan organéw administracji. Niespet-
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Czesc 1
Z. DZIEJOW SADOWNICTWA
ADMINISTRACYJNEGO
W WOJEWODZTWIE SLASKIM



PoczATKi DzIAEALNOSCI WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO W KATOWICACH (1922—1924)

Tomasz Adamczyk, Marian Mikotajczyk, Grzegorz Nancka

1. WPROWADZENIE

Sto lat temu, w 1922 r., powstal Wojewd6dzki Sad Administracyjny
w Katowicach. Rocznica stanowi znakomita okazje do przypomnienia
poczatkéw tej instytucji, czaséw jej organizowania i pierwszych miesie-
cy dziatalno$ci.

Dzieje sadownictwa administracyjnego w II Rzeczypospolitej, w tym
takze na Gérnym Slasku, byty juz przedmiotem wielu opracowan. Powsta-
ty m.in. prace o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym’ czy o dziata-
jacych na dawnych ziemiach Krélestwa Prus wydziatach powiatowych?.
Wojewddzkim sadom administracyjnym poswiecona zostata natomiast
znakomita monografia W. Maisla®; rzecz jasna obszerne jej fragmenty do-

! D. Malec, Najwyzszy Trybunat Administracyjny 1922-1939 w Swietle wtasne-
go orzecznictwa, Warszawa—Krakow 1999, passim. Kilka lat temu ukazal sie tom
zatytutowany W 95. rocznicg utworzenia Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego,
red. A. Rossmanith, Warszawa 2019. W tomie tym znalazty sie m.in. artykuty:
D. Malec, Geneza i pozycja prawnoustrojowa Najwyzszego Trybunatu Administracyj-
nego (s. 49-57), R. Jastrzebskiego, Wiasciwos¢ oraz orzecznictwo Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego (s. 59-76), A. Berezy, Sedziowie i prokuratorzy Sgdu Najwyz-
szego mianowani na urzedy sedziowskie w Najwyzszym Trybunale Administracyjnym
(s.77-90), PM. Zukowskiego, Sylwetki prezeséw oraz sedziéw Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego (s. 91-113), W. Szafraniskiego, Dzieti z Zycia Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego (s. 115-134).

2 E. Kaznowska, Sgdownictwo administracyjne I instancji w wojewddztwie slg-
skim w 11 Rzeczypospolitej [w:] Dawne sqdy i prawo, red. A. Lityniski, Katowice 1984,
s. 131-147; E. Kazanowska, W kwestii praktyki sgdow administracyjnych I instancji
w wojewddztwie Slgskim w Swietle ich orzecznictwa, ,Studia Iuridica Silesiana” 1986,
t. 11, s. 167-181.

> W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne w Drugiej Rzeczypospolitej, War-
szawa—Poznan 1976, passim. Mozna w tym miejscu wspomnie¢ tez o artykutach
A. Tarnowskiej, O niezaleznosci sqdow i niezawistosci sedziow Wojewddzkich Sgdéw
Administracyjnych 1920-1939, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2006, t. LVIII,
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tycza powstania i dziatalnosci WSA w Katowicach. W ostatnich latach sad
ten doczekat sie tez odrebnego, jemu tylko poswieconego opracowania.
J. Koredczuk pokrétce oméwil powstanie, organizacje i dziatalnosc¢ ka-
towickiego sadu. W sposéb ogodlny scharakteryzowal réowniez kadre se-
dziowska w catym okresie jego funkcjonowania*. Natomiast Z. Naworski
dokladnie przedstawil tlo tworzenia wojewddzkich sadéw administra-
cyjnych w bylej dzielnicy pruskiej, jak rowniez organizacje sadownictwa
administracyjnego w autonomicznym wojewddztwie §laskim, z tym ze
uwagi dotyczace WSA w Katowicach stanowia jedynie cze$¢ rozwazani’.

W niniejszym szkicu wykorzystano dotychczasowe ustalenia, za kto-
rymi przypomnimy podstawowe fakty. Przede wszystkim skupimy sie
jednak na kwestiach tylko wzmiankowanych lub pominietych przez au-
toréw wspomnianych opracowan, tym bardziej ze ukazuja one warunki
oraz klimat, w jakich powstawal WSA w Katowicach.

2. SLASK — SYTUACJA POLITYCZNA I PRAWNA

Wojna, ktéra wybuchta w 1914 r., miata daé stronie zwycieskiej prawo
do uksztatltowania nowego porzadku europejskiego na wiele lat. Jednak
to, co w zalozeniach gtéwnych graczy miato by¢ szybkim i decydujacym
starciem militarnym, przerodzito sie w dtugi i coraz krwawszy konflikt
zbrojny. Stabnaca z czasem pozycja panistw centralnych, zwlaszcza chylaca
sie coraz bardziej ku upadkowi wielonarodowo$ciowa monarchia austro-
-wegierska, wycofujaca sie z wojny zrewolucjonizowana Rosja oraz ogélna
sytuacja miedzynarodowa rozbudzily w sporej cze$ci narodéw zamiesz-
kujacych tereny Europy Srodkowo-Wschodniej nadzieje na odrodzenie
swej panstwowosci badZ stworzenie wlasnych panstw. Sprzyjajaca ko-
niunkture z sukcesem wykorzystali polscy dziatacze niepodlegloSciowi

z. 1, s. 119-143, oraz Sgdownictwo administracyjne II RP a pruski model sqgdownictwa
administracyjnego, ,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” 2006, t. IX, cz. 2,
s.415-444. Niedawno ukazala sie tez ksiazka M. Makosy, Sgdownictwo administra-
cyjne w Polsce do 1939 roku. Geneza — ustrdj — funkcjonowanie, Radom 2014; nalezy
jednak zauwazy¢, ze piszac o wojewddzkich sadach administracyjnych, autor
streszcza w zasadzie ustalenia W. Maisla (por. s. 90-95 pracy M. Makosy).

* J. Koredczuk, Wojewddzki Sqd Administracyjny w Katowicach w okresie migdzy-
wojennym [w:] Verus amicus rara avis est. Studia poswigcone pamieci Wojciecha Or-
ganisciaka, red. A. Litynski, A. Matan, M. Mikotajczyk, D. Nawrot, G. Nancka,
Katowice 2020, s. 328—-338.

> Z. Naworski, Sgdownictwo administracyjne w wojewddztwie slgskim w latach
1922-1939, ,Z Dziejéw Prawa” 2020/21, s. 271-294.
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i po przeszto stu latach Rzeczpospolita wrécita na mape Europy. Odzy-
skanie w listopadzie 1918 r. suwerennosci bylo co prawda najwazniejszym,
jednak dopiero pierwszym z wielu krokéw na dtugiej drodze do stworze-
nia silnego i skonsolidowanego panstwa. Kolejnym byla sprawa ustalenia
granic panstwowych, w tym podjecia staran na arenie miedzynarodowej
o wlaczenie do Polski obszaréw spornych, do ktérych nalezaly m.in. Gér-
ny Slask i Slask Cieszynski.

Spor polsko-czechostowacki o Slask Cieszyriski nie byt az tak dra-
matyczny jak ten dotyczacy sasiedniego terytorium, ale trudno byloby
stwierdzi¢, ze odbywat sie w atmosferze sprzyjajacej znalezieniu rozwia-
zania satysfakcjonujacego obie strony. Organizacje reprezentujace miej-
scowych Polakéw (Rada Narodowa Ksiestwa Cieszyniskiego) oraz Cze-
choéw (Zemsky Nérodni Vybor pro Slezsko) proklamowaty, kazda w swoim
imieniu, objecie wtadzy na Slasku®. Sytuacja ta bardzo szybko doprowa-
dzila do wzrostu napiecia we wzajemnych stosunkach, ktére udato sie
na pewien czas rozladowaé porozumieniem o tymczasowym rozgrani-
czeniu Ksiestwa Cieszynskiego podpisanym 5.11.1918 r. Krucho$¢ tego
porozumienia data o sobie zna¢ juz pod koniec 1918 r., kiedy to w ordy-
nacji do Sejmu Ustawodawczego ustanowiono okregi wyborcze na zie-
miach spornych’. Wiadze czeskie uznaty to za naruszenie postanowien
25.11.1918 r. Eskalacja konfliktu nastapita w styczniu 1919 r., kiedy wojska
czeskie wkroczyly do polskiej czesci Slaska Cieszynskiego. Zanim starcie
zdazylo przybrac na sile, udalo sie naklonié strony do rozejmu i podpisa-
nia 3.02.1919 r. w Paryzu umowy, na mocy ktérej o podziale Slaska Cie-
szynskiego miata zdecydowac konferencja pokojowa. Podjete negocjacje
nie przyniosty jednak zadnego efektu. Obie zwasénione strony dalekie
byty od zaakceptowania jakiegokolwiek kompromisu, dlatego Rada Ligii
Narodéw, nie widzac innej mozliwosci, podjeta decyzje, by na spornym
terytorium przeprowadzi¢ plebiscyt. W styczniu 1920 r. w Cieszynie ulo-
kowano Miedzysojusznicza Komisje Plebiscytowa. Jednak do glosowania
nie doszto, wladze polskie zdecydowaty sie bowiem na arbitraz mocarstw
zachodnich. Tymczasem sytuacja Polski na przestrzeni kilku miesiecy
zmienila sie diametralnie za sprawa ofensywy wojsk bolszewickich la-
tem 1920 r. Mocarstwa wykorzystaty te okoliczno$c¢ i uzaleznilty swoja
pomoc m.in. od uznania przez Polske ich decyzji odnosnie do Slaska Cie-

¢ B. Cybulski, Sgdownictwo Slgska Cieszyriskiego w latach 1918-1920, , Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis. Prawo” 1982/642, s. 110-111; B. Cybulski, Sgdy powszech-
ne w wojewodztwie slgskim w latach 1922-1928, , Acta Universitatis Wratislaviensis.
Prawo” 1992/1193, s. 140-141.

7 Dekret o ordynacji do Sejmu Ustawodawczego (Dz.U. RP z 1918 r. Nr 18,
poz. 46).

17



—— Tomasz AbAMCzYK, MARIAN MIKOLAJCZYK, GRZEGORZ NANCKA ——

szynskiego. O jego podziale zdecydowata ostatecznie Rada Ambasadoréw
28.07.1920 r. Do czasu rozstrzygniecia kwestii gérnoslaskiej wtadze admi-
nistracyjna sprawowat komisarz rzadowy?®.

Przynaleznos¢ Gérnego Slaska miata rozstrzygnac sie w drodze ple-
biscytu, ktéry przewidziano w art. 88 Traktatu Wersalskiego’. Wtadze
obu panstw zdawatly sobie sprawe, ze same hasta propagandowe nawo-
tujace do gltosowania za jedna badz druga opcja nie wystarcza i nalezy
wzmocni¢ 6w przekaz konkretnymi propozycjami®. Pruskie Zgromadze-
nie Krajowe przedstawilo uchwalona juz w pazdzierniku 1919 r. ustawe
o utworzeniu prowingcji gérnoslaskiej. Zgodnie z nia Goérny Slask miat
stac sie jedna z prowingcji pruskich o pewnej ograniczonej samodzielno-
Sci!. O wiele dalej poszta polska propozycja w postaci ustawy konsty-
tucyjnej z 15.07.1920 r. zawierajacej statut organiczny wojewddztwa §la-
skiego. Statut przyznawatl spornemu terytorium status autonomiczny*2.
Jak powszechnie wiadomo, wynik plebiscytu oraz propozycje podziatu
bedace jego poklosiem okazaly sie niekorzystne dla zwolennikéw przy-
taczenia Gérnego Slaska do Polski. Sytuacja polityczna zaognita sie tym
samym jeszcze bardziej i ostatecznie doszto do wybuchu III powstania.
Rozejm, ktéry udato sie wynegocjowaé Miedzysojuszniczej Komisji Rza-
dzacej i Plebiscytowej, wstrzymat jedynie dziatania militarne, ale w zaden
sposob nie przyblizyt do rozwiazania gtéwnego problemu, co jeszcze bar-
dziej uwidocznit spér w tonie samej Komisji. Przedstawiciele Anglii oraz
Francji nie potrafili doj$¢ do porozumienia odnoénie do podziatu Gérnego
Slaska i zdecydowali, by ostateczna decyzje podjeta Rada Ligi Narodéw.
Nastapito to 12.10.1921 r. Zaproponowane przez nia rozwigzanie zostato
zaakceptowane przez Rade Ambasadoréw w Paryzu 20.10.1921 r*2.

8 H. Batowski, Migdzy dwiema wojnami 1918-1939. Zarys historii dyplomatycznej,
Krakéw 2002, s. 51; M. Czapliriski, Dzieje Slaska od 1806 do 1945 roku [w:] Historia
Slgska, red. M. Czapliniski, Wroctaw 2002, s. 349-351.

W czeéci Slaska Gornego, polozonej w granicach ponizej opisanych,
mieszkancy zostana powotani do wypowiedzenia sie przez glosowanie, czy zy-
cza sobie przylaczenia do Niemiec, czy tez do Polski” — Traktat pokoju miedzy
mocarstwami sprzymierzonymi i skojarzenymi i Niemcami, podpisany w Wer-
salu dnia 28.06.1919 roku (Dz.U. RP z 1920 r. Nr 35, poz. 200).

107, Ciagwa, Autonomia glqsku (1922-1939), Katowice 1988, s. 6—7.

' J. Ciagwa, Autonomia..., s. 5.

12 Ustawa konstytucyjna z 15.07.1920 r. zawierajaca statut organiczny Woje-
wobdztwa élqskiego (Dz.U. RP Nr 73, poz. 497); ]. Ciagwa, Autonomia..., s. 9.

13 M. Masnyk, Prowincja gérnoslgska [w:] Historia Gérnego Slaska. Polityka, go-
spodarka i kultura europejskiego regionu, red. J. Bahlcke, D. Gawrecki, R. Kaczmarek,
Gliwice 2011, s. 219-226.
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Niecaly rok trwato jeszcze ustalanie szczegdtéw przejecia przez Polske
przyznanego jej terytorium i ostatecznie w czerwcu 1922 r. wojewd6dz-
two §laskie stato sie formalnie czescia Rzeczypospolitej. Mimo ze podziat
obszaréw spornych zostal przeprowadzony dopiero w latach 1920-1921,
wladze polskie niemal od pierwszych dni niepodleglosci, niejako réw-
nolegle do walk o granice, podjely sie nakreslenia struktur sagdownictwa
powszechnego, ktére miato w przysztosci tworzyc¢ przewidziana statutem
organicznym apelacje $laska™.

Sadownictwo administracyjne nie stato sie przedmiotem takich zabie-
gow. Zlozylo sie na to wiele czynnikéw, chociazby przejecie na terenach
plebiscytowych uprawnient wladz prowincjonalnych i obwodu regencyj-
nego przez Miedzysojusznicza Komisje Rzadzaca i Plebiscytowa'®. Nie
nalezy zapominac rdwniez o specyfice samego sadownictwa oraz zupelinie
odmiennej jego organizacji w Prusach (tréjinstancyjnej) i Austrii (jedno-
instancyjnej). Co ciekawe, juz W. Maisel zwrécit uwage na to, ze ten ro-
dzaj sadownictwa, tak istotny z punktu widzenia Zycia spolecznego i go-
spodarczego, nie zostal uwzgledniony w ukladzie polsko-niemieckim
z 12.04.1922 r. regulujacym kwestie przejecia wymiaru sprawiedliwosci
na terenach plebiscytowych'e.

Rzeczona problematyka nie zostala réwniez szerzej potraktowana w sta-
tucie organicznym. Tworcy tego aktu sprawie omawianego sadownictwa
poswiecili w zasadzie jeden tylko przepis. Artykut 39 przewidywal, Ze usta-
wa $laska ustanowi w miejsce ,sadéw niemieckich i pruskich, a wzglednie
austriackich, ktére nie sa sadami zwyczajnymi, sady administracyjne z wtas-
ciwoscia az do ujednostajnienia danego prawodawstwa dla catej Polski”.
Dodano tez, ze ,celem bezzwlocznego ustanowienia $laskiego trybunatu
administracyjnego wyda Tymczasowa Rada Wojewd6dzka stosowne przepi-
sy przejéciowe”. Sugestie co do tymczasowego ksztattu sadownictwa admi-
nistracyjnego na Slasku zawierat tez art. 30 statutu organicznego, zgodnie
z ktérym Rada Wojewddzka ,az do innego uregulowania sprawy ustawa”
albo do zrealizowania postanowierr wspomnianego art. 39 bedzie petnita
~funkcje wydzialu Regencji”, natomiast , 0 ile by byla sadem administracyj-
nym”, do orzekania wystarczy ,czterech czlonkéw Rady i sedziego zamiano-

4 T. Adamczyk, Prawno-historyczne aspekty powstania sgdownictwa apelacyjne-
g0 w wojewddztwie slgskim [w:] 20-lecie Sqdu Apelacyjnego w Katowicach 1990-2010.
Ksiega pamigtkowa, Katowice 2013, s. 27-43 i przywotana w artykule literatura.

15 Art. 87, aneks § 3. Traktat pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonymi
i skojarzonymi i Niemcami, podpisany w Wersalu dnia 28.06.1919 roku (Dz.U. RP
z 1920 1. Nr 35, poz. 200); zob. tez W. Maisel, Wojewddzkie sqdy administracyjne...,
s. 36-37.

16 W. Maisel, Wojewddzkie sady administracyjne..., s. 37.
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