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WSTEP

List zelazny to tradycyjna instytucja polskiego procesu karnego.
Polega na udzieleniu podejrzanemu lub oskarzonemu przebywajg-
cemu poza granicami Polski, ktéry zdecyduje sie¢ wréci¢ do kraju,
gwarancji odpowiadania w toczacym sie postepowaniu karnym
z tzw. wolnej stopy. Gwarancji tej udziela sad okregowy, jednoczes-
nie okreslajgc warunki przyznania i obowigzywania listu zelaznego.
Stuzy¢ majg one zapewnieniu prawidlowego przebiegu postepowania.
W zamian osoba objeta listem zelaznym uzyskuje zapewnienie niety-
kalno$ci osobistej az do czasu prawomocnego zakonczenia procesu.

Geneza listu Zelaznego, zwanego inaczej glejtem, siega $redniowiecz-
nych rozwigzan prawnych. We wspotczesnym postepowaniu karnym
moze on by¢ postrzegany jako alternatywny sposob zabezpieczenia
podejrzanego lub oskarzonego dla procesu. Jednak pomimo poten-
cjalnych korzysci, jakie moze przynies¢ jego powszechne stosowanie,
nadal pozostaje instytucjg niedoceniang i rzadko stosowana. Jedno-
cze$nie charakter prawny listu Zelaznego jest przedmiotem sporu.
W dyskusji naukowej $cierajg sie rozne poglady, oscylujace wokot
postrzegania go jako $rodka zapobiegawczego, srodka przymusu badz
jako umowy sui generis miedzy sadem a podejrzanym lub oskarzo-
nym.

Do podjecia pracy badawczej nad listem zelaznym w polskim procesie
karnym sklonily autorke poczynione w trakcie wykonywania pracy
zawodowej adwokata spostrzezenia dotyczace niejednolitego sposobu
stosowania listu zelaznego w praktyce orzeczniczej sadéw powszech-
nych. Wiaza sie one z zasadniczymi rozbieznosciami co do oceny
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podstaw odmowy albo udzielania listu zelaznego. Dotycza zaréwno
przyczyn nieuwzgledniania wniosku o wydanie listu Zzelaznego, jak
tez wplywu stosowania tymczasowego aresztowania, europejskiego
nakazu aresztowania i ekstradycji na decyzje sadu orzekajacego.
Ostatnie zmiany przepiséw ustawy karnoprocesowej przyczynily sie
takze do powstania potrzeby skomentowania ich znaczenia dla prak-
tyki stosowania listu zelaznego.

List Zelazny w zasadzie nie doczekal sie dotad monograficznego
opracowania. Instytucje te omawiali w swych publikacjach E Pru-
sak (List zelazny - instytucja z przyszioscig, ,,Gazeta Prawnicza” nr 15
z 1.08.1983 r.) oraz A. Murzynowski (Glosa do uchwaty Sgdu Najwyz-
szego Izby Karnej z 12.08.1996 r., I KZP 14/96, OSP 1996/11, poz. 214),
jednak publikacje te dotyczyly stanu prawnego uksztaltowanego na
podstawie przepisoéw Kodeksu postepowania karnego z 1969 r. W poz-
niejszym okresie o instytucji tej pisali takze R.A. Stefanski (miedzy
innymi w: List zelazny. Charakter prawny listu zelaznego [w:] R.A. Ste-
fanski, Tymczasowe aresztowanie i zwigzane z nim Srodki przymusu
w nowym kodeksie postegpowania karnego. Kodeks postgpowania kar-
nego. Nowa kodyfikacja karna, Warszawa 1997) oraz T. Grzegor-
czyk (miedzy innymi w: List zelazny w procesie karnym de lege lata
i de lege ferenda [w:] Reforma prawa karnego, red. J. Tylman, L6dZ
1994), a wyrazone tam poglady w istotny sposob uksztattowaly oceng
tej instytucji. W najnowszej literaturze procesowej odnotowa¢ nalezy
natomiast publikacje autorstwa: K. Stockiej (Charakter prawny listu
Zelaznego, podstawy jego wydania oraz tryb postgpowania [w:] Nowa
kodyfikacja prawa karnego, t. 12, red. red. L. Bogunia, Wroctaw 2003),
M. Abramek (Kilka uwag o instytucji listu zelaznego w polskim poste-
powaniu karnym, ,Wroclawskie Studia Sgdowe” 2015/4), J. Znamie-
rowskiego (O liscie zelaznym stéw kilka, ,Przeglad Prawniczy UW”
2012/3-4), A. Kolodziejczyk (List Zelazny - kilka uwag w sprawie sto-
sowania tej instytucji, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2011/16), D. Dra-
jewicza (Gwarancje listu zelaznego, Prok. i Pr. 2014/3 oraz List zelazny
w polskim postgpowaniu karnym, Warszawa 2020) oraz K. Eichsta-
edta ([w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. D. Swiecki,
Warszawa 2013, 2015, 2019). W ostatnim czasie ukazal si¢ kolejny
tom Systemu Prawa Karnego Procesowego (t. 9, Srodki przymusu,



Rozdziat |

ISTOTA | CHARAKTER PRAWNY LISTU
ZELAZNEGO

1. Geneza instytucji listu zelaznego w prawie
polskim

List zelazny, inaczej nazywany glejtem', terminem zaczerpnigtym
z jezyka niemieckiego, nalezy do nielicznych polskich instytucji prawo-
dawczych, ktdre w nieco zmienionym ksztalcie zachowaly wspoélczes-
nie moc obowigzujagcg od czaséw $redniowiecza. Niemniej jednak jego
geneza siega czasow starozytnych, kiedy to panstwo moglo udzieli¢
gwarancji nietykalno$ci osobistej w zwiazku z toczacym si¢ procesem,
jak to miato miejsce wobec krola Jugarta w czasie wojny toczacej si¢
w latach 111-105 p.n.e. migdzy Rzymem a numidyjskim wtadca®.

W Europie, gléwnie na obszarze Italii, Anglii i Niemiec, pojawienie
sie listu zelaznego datuje si¢ na przetom wiekéw XIV-XV. Niezaleznie
od kraju, w ktorym zostat wystawiony, gwarantowal osobie go posia-
dajacej bezpieczny przejazd. Glejty wydawane byly kupcom, postan-
com, osobom duchownym i wladcom narazonym na nieprzyjazne
potraktowanie na terytorium innego panstwa.

' Glejt z niem. Geleit - ‘orszak, list konwojowy, dokument zapewniajacy bezpie-
czenstwo przejazdu) z lac. salvus conductus, Wikipedia, Wolna encyklopedia; https://
pl.wikipedia.org//. W pozniejszych czasach: niem. freies Geleit, ang. safe conduct,
franc. lettre de securite, ros. ochronnaja gramota.

% J. Wolski, Historia powszechna. Starozytnosé, Warszawa 1992, s. 351.
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»Stuzyt tam banitom oraz osobom, ktérym grozita zemsta, za swoiste
zezwolenie na bezpieczny powrdt do miejsca, z ktorego wezesniej ich
wypedzono. Od o0séb chronionych listem Zelazny nie wymagano udo-
wodnienia swojej niewinno$ci. Ze wzgledu na znaczne rozdrobnienie
Cesarstwa Niemieckiego, to wlasnie ono stalo si¢ panstwem, w kto-
rym najszerzej stosowano glejt™.

W $redniowiecznej Italii glejt byl uznawany za $rodek gwarantujacy
oskarzonym i banitom bezpieczny powrdt do miejsca, ktére opuscili
- bez koniecznosci wykazywania swojej niewinnosci*.

E. Struczyk wskazuje, ze na obszarze panstwa polskiego dokumenty
o charakterze listu zelaznego wydawane byly w okresie panowania
Kazimierza Wielkiego, ktéry miedzy innymi 7.12.1334 r. wystawil
list swobodnego przejazdu margrabiemu Ludwikowi Wittelsbachowi,
w celu odbycia z nim tzw. narady pokojowej’. Natomiast krdl Polski
Whadystaw Jagietto 27.04.1410 r. wydal krélowi wegierskiemu Zyg-
muntowi Luksemburskiemu list Zelazny zapewniajacy bezpieczny
przejazd przez Krolestwo Polskie do ziem Zakonu Krzyzackiego,
dokad zmierzal w celu naklonienia do zawarcia ugody miedzy tymi
panstwami®. Z. Gloger pisal:

W Polsce daleko mniej szlachta i panowie zajmowali si¢ napadami,
niz w Niemczech, wigc glejty dla podréznych musialy naleze¢ do

* E. Struczyk, Wydanie listu zelaznego jako rezultat pertraktacji procesowych, ,,Ze-
szyty Prawnicze UKSW” 2007/7.2,, s. 1, cyt. za: R. Frelek, Dzieje dyplomacji. Zarys
historii stosunkow miedzynarodowych, Torun 2006, s. 8-9; genezy listu zelaznego upa-
truje w przywileju nietykalnosci, nadawanym przez plemiona Afryki, potudniowej
Azji oraz wysp Pacyfiku czarownikom bedacym swoistymi dyplomatami plemienny-
mi: ,,Postannicy ci przemieszczali si¢ z wioski do wioski, reprezentowali wlasng spo-
fecznos¢ i starali sie nawigza¢ kontakty z wodzami obcych, nierzadko wrogich ludéw.
Nosili ze sobg drobne podarki, ktérymi odkupowali swa nietykalno$¢, a ponadto eks-
ponowali symbole pokojowych zamiaréw, takich jak np. gatazki”.

* E Prusak, List Zelazny - instytucja z przysztosci, ,Gazeta Prawnicza” 1983/15, s. 6.

* E. Struczyk, Wydanie..., s. 2, cyt. za: ]. Bieniak, Geneza polskiego procesu polsko-
-krzyzackiego z 1339 r., ,Acta UNC. Historia” 1900/24, s. 43.

¢ J. Wojtasik, Ciekawie... nie tylko o prawie, strona internetowa Prokuratury Okre-
gowej w Zielonej Gorze, www.zielona-gora.po.gov.pl (dostep: 24.04.2019 r.).
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rzadszych wypadkdw, skoro Diugosz zapisal w dziejach, iz w r. 1421
niejaki Wilhelm, rycerz burgundzki, podrézujac przez Polske do Jero-
zolimy, zlozyl krolowi Jagielle listy polecajace i podarunki od kréla
angielskiego, proszac o glejt™.

Najstynniejszym wydanym w XV wieku w Europie glejtem byl ten
udzielony Janowi Husowi przez krola wegierskiego Zygmunta Luk-
semburskiego w 1414 r. Dzigki niemu Jan Hus mogt liczy¢ na bez-
pieczne dotarcie na sobor w Konstancji, do czego ostatecznie i tak
nie doszlo. Hus zostal aresztowany, list Zelazny anulowano, a kréla
Niemiec zdotano przekona¢ przed rozprawa, ze Hus jest heretykiem
i nie moze korzysta¢ z zadnych praw. Interwencje czeskiej szlachty
wymusily na decydentach soboru publiczne przestuchanie Husa,
ale ostatecznie uznano go za niebezpiecznego heretyka, negujacego
boskie pochodzenie wladzy papiezy. Proces zakonczyl sie spaleniem
Jana Husa na stosie 6.07.1415 r.8

W tym czasie list Zelazny byl nazywany listem krolewskim, ktéry
zapewni¢ mial oskarzonemu bezpieczenstwo przejazdu i swobod-
nego stawienia sie w sadzie dla wykazania swej niewinnodci, i - jak
pisze Z. Gloger - ,przeblagania lub ulagodzenia strony przeciwnej,
wzgledem ktérej dopuscil sie przestepstwa™. Jednoczes$nie nawet jesli
nie wykazal swojej niewinno$ci, mogt wyjechac z kraju, ,,byle nie do
ziemi nieprzyjacielskiej”

Do pewnego czasu glejt byl stosowany jednak gléwnie jako srodek
przeciwdziatania zems$cie rodowej, powszechnej w tamtym czasie.
Prawo jego wydawania mieli wojewodowie krakowski i sandomier-
ski oraz biskup krakowski, jednak z powodu jego naduzy¢ Zyg-
munt I Stary uznal, ze to wyltacznie krdl bedzie mdgl udzielaé glejtu.
W okresie wojny mozliwosci takie mial réwniez hetman, ktérego

7 Z. Gloger, Encyklopedia staropolska, t. 2, Warszawa 1978, s. 185-186: ,glejt”,
z niem. Geleit (geleiten — ‘prowadzic’).

8 Zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Jan_Hus (dostep: 24.04.2019 r.).

° Z. Gloger, Encyklopedia..., t. 2, s. 186; Z. Gloger, Ksigga rzeczy polskich, Krakow
1896, s. 94.
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kompetencja sprowadzala si¢ do zawieszania egzekucji wyrokdow
orzeczonych wobec 0s6b stuzacych dla niego. W tym czasie na Litwie
rozrézniano glejt jako dokument, na mocy ktdrego przestepca mogt
powrdci¢ do kraju - ,,nie tracgc czci, zycia ani majatku’, z jednocze-
snym zobowigzaniem do podejmowania dzialan w kierunku ulaska-
wienia lub uzyskania przebaczenia u 0séb przez niego pokrzywdzo-
nych. Natomiast dokument o nazwie ,list Zelazny” wydawany bywat
podupadlym dluznikom, ktérzy na skutek okreslonych okolicznosci,
takich jak wojna, rozbéj lub ,,na skutek ofiar dla kraju poniesionych”,
stali si¢ niewyplacalni. List wstrzymywal wowczas mozliwos$¢ prze-
prowadzenia egzekucji przez wierzycieli na okres trzech lat. Rdznice
w ramach Korony Krélestwa Polskiego dotyczyly takze czasu, na jaki
glejt byl udzielany. Na obszarze Litwy byl to okres jednego roku i sze-
$ciu miesiecy, za§ w samej Koronie na czas szesciu miesigcy z mozli-
woscig trzykrotnego przediuzenia'.

Zawarta w Encyklopedii powszechnej S. Orgelbranda definicja glejtu,
zwanego rowniez listem konwojowym, listem glejtowym czy listem
bezpieczenstwa, coraz bardziej odpowiada temu, jak wyglada on
w obecnym ustawodawstwie''. Wéwczas byto to: ,zapewnienie, dane
w nalezytej formie przez wladze na mocy ktérego nieprzestepca mogt
bezpiecznie bez narazenia si¢ na zdzierstwa, napady, rozboje, lub
utracenia wolnoéci, podrézowaé i przebywaé w pewnym panstwie
i prowingji lub miejscu, albo tez na mocy ktdrego $cigany lub skazany
wyrokiem przestepca mdgt bez obawy przyaresztowania i bez obawy
wykonania na sobie wyroku, powréci¢ do miejsca skad zbiegl i opu-
$ci¢ swoje ukrycie. Z postepem czasu glejty weszly do prawodawstw
kryminalnych i znalazty pomieszczenie w przepisach proceduralnych,
jako $rodek wyjatkowy, uwalniajacy obwinionego od postanowionego
przez sad uwiezienia podczas $ledztwa lub nawet od uwiezienia po
zapadlym juz wyroku, az do jego prawomocnosci. Jesli obwiniony lub

12 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, War-
szawa 1997; zob. takze S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, Kra-
kow 1998.

S, Orgelbrand, Encyklopedia powszechna, Warszawa 1900, s. 172; o tym takze
E Prusak, List zelazny..., s. 6.
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skazany nie dopelnia jednego z warunkow, pod ktérym glejt zostat
mu dany, np. jezeli robi przygotowania do ucieczki, nie stawia si¢ na
wezwanie sadu itp. wtedy glejt traci moc swoja. W Austrii udzielenie

glejtu postanawia minister sprawiedliwosci™2.

W chwili odzyskania przez panstwo polskie niepodleglosci w XX wieku
stan prawny na terenie bytego Krolestwa Polskiego i Kresow Wschod-
nich podlegal rosyjskiej procedurze karnej z 1864 r., ktéra nie prze-
widywala instytucji listu zelaznego. Na obszarze bylego zaboru pru-
skiego obowigzywata niemiecka ustawa Strafprozessordnung z 1877 r.,
za$ na obszarze bylej Galicji stosowano austriacki Strafprozessordnung
z 1873 . Obie regulacje przewidywaly instytucje listu zelaznego.

Wraz z powotaniem Komisji Kodyfikacyjnej odrodzonego panstwa
polskiego uchwalono projekty ustaw: o ustroju sagdéw powszechnych
oraz Kodeks postepowania karnego. Z dniem 1.07.1929 r. rozpo-
czeto obowigzywanie rozporzadzenie Prezydenta RP z 19.03.1928 r,,
bedace pierwszym polskim Kodeksem postepowania karnego'.
Ta pierwsza polska procedura karna przewidywala instytucje listu
zelaznego w rozdziale IV zatytulowanym ,Listy goncze i zelazne’,
w art. 192 k.p.k.1928, ktory stanowil, ze: ,Jezeli oskarzony przeby-
wajacy za granicg ztozy oswiadczenie, ze stawi sie do sadu w ozna-
czonym terminie pod warunkiem odpowiadania z wolnej stopy, sad
apelacyjny moze mu wyda¢ list zelazny”. Woéwczas oskarzony cieszyt
sie mozliwoscig przebywania na wolnosci do czasu wydania wyroku

12 S. Orgelbrand, Encyklopedia..., s. 172; przytoczono cato$¢ opisu instytucji
w oryginalnym zapisie z 1900 r.

" Niemiecka ustawa z 1.02.1877 r. — Kodeks procesu karnego (Strafprozessod-
nung), austriacka ustawa z 23.05.1873 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.P.
z 1873 1. poz. 119); D. Drajewicz, List zelazny w postegpowaniu karnym. Ksztattowanie
sig instytucji listu zelaznego, Warszawa 2014, s. 24; M. Cwik [w:] W. Cwik, T. Opas,
Prawo sgdowe w Polsce po 1939 r. Zarys wyktadu, Rzeszow 1999, s. 117-118.

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 19.03.1928 r. - Kodeks postepo-
wania karnego (Dz.U. Nr 33, poz. 313; tekst jedn.: Dz.U. z 1950 r. Nr 40, poz. 364);
J. Makarewicz, Projekt polskiej procedury karnej, GAiPP 1925/11-17, s. 264-265;
zob. takze A. Redzik, Profesor Juliusz Makarewicz - zycie i dzieto [w:] Prawo kar-
ne w poglgdach profesora Juliusza Makarewicza, red. A. GrzeS$kowiak, Lublin 2005;
K. Séjka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2006.



List zelazny jest tradycyjna instytucja procesu karnego, ktérej zalozeniem jest
udzielenie podejrzanemu lub oskarzonemu przebywajacemu poza granicami Polski,
ktdry zdecyduje sie wréci¢ do kraju, gwarancji odpowiadania z tzw. wolnej stopy.

Monografia przedstawia list zelazny z perspektywy jego praktycznego stosowania
na podstawie wnioskow wynikajacych z analizy spraw toczacych sie w wybranych
sadach okregowych w Polsce. Rezultaty badan empirycznych wskazuja miedzy
innymi na niedocenianie tej instytucji, ktora de facto moze sta¢ si¢ alternatywa
dla kosztownych i czasochtonnych narzedzi w postaci miedzynarodowych pro-
cedur poszukiwawczych. Autorka odnosi sie takze do najnowszych propozycji
nowelizacji przepiséw dotyczacych listu zelaznego.

Ksigzka przeznaczona jest dla prawnikow praktykow, w tym sedziéw, proku-
ratoréw oraz adwokatéw i radcéw prawnych. Zainteresuje rowniez pracow-
nikéw naukowych.

Katarzyna Gajowniczek-Pruszynska - doktor nauk prawnych, adwokatka,
obronczyni i pelnomocniczka w procesach karnych; wicedziekan Okregowej
Rady Adwokackiej w Warszawie; organizatorka i przewodniczaca Komisji
Szkolenia Aplikantéw Adwokackich; autorka publikacji i opinii prawnych
z zakresu procesu karnego oraz etyki adwokackiej; wieloletnia wykladowczyni
procedury karne;j.
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