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WSTEP

W 2015 r. ukazata si¢ moja ksigzka Przylgczenie do sieci wodociggowo-
-kanalizacyjnej. Problemy prawne. Czy po uplywie siedmiu lat tematyka
ta zastuguje na nowg ocen¢? Zdecydowanie tak. W czasie minionych
siedmiu lat nastapito kilka momentéw zwrotnych:

uchwala siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 2017 r. dotyczaca
przylaczy, wywracajaca wszystko to, co dziato sie przez poprzed-
nig dekade;

powotanie w 2018 r. organu regulacyjnego, ktéremu powierzono
pewne kompetencje zwigzane z procesem przylaczeniowym: wy-
dawanie decyzji administracyjnych w sprawach odmowy przyta-
czenia do sieci i odciecia przylaczy oraz opiniowanie regulami-
nu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, w ktorym trzy
z dziewigciu rozdzialtéw sa zwigzane z procesem przylaczenia do
sieci;

ukazanie si¢ w Polsce w krétkim czasie dwu edycji regulaminéw
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow miedzy 2018 r.
22021 r;

regulacja zawarta w art. 19a dodanym do ustawy zaopatrzeniowej
w 2020 r. oraz pojawienie si¢ kar pieni¢znych za niewydanie wa-
runkow przylaczenia w ustawowym terminie.

O ile poprzednia monografia kladfa nacisk na czynnosci zwigzane
z przylaczeniem do sieci, obecna przyglada sie statusowi prawnemu
przytaczy i réznorakich probleméw prawnych zwigzanych z ich wlas-
noscig, posadowieniem, odgatezieniami. Omawia tez pierwsze decyzje
dyrektora RZGW dotyczace przyltaczy i przyfaczenia do sieci.
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Mieszkaniec nieruchomosci zabudowanej budynkiem jednorodzin-
nym, do ktorego prowadzi przylacze, podchodzi do zagadnienia tak:
»nalezy mi si¢ woda i jesli co$ jest nie tak, wine ponosi dostawca” Jed-
nak kwestia przylacza wodociggowego i kanalizacyjnego - jego budo-
wa, posadowienie i obowiazki zwigzane z eksploatacja i dostepem do
niego, jest jednym z najcze$ciej powtarzajacych sie watkéw spornych
w relacjach miedzy dostawcg a odbiorcg wody dostarczanej przez siec.
Przyczyng takiego stanu rzeczy obarczylbym organy panstwa, glownie
administracji rzagdowej, oraz organy wymiaru sprawiedliwosci, ktore
przez minione dwie dekady wykazaly niezdecydowanie, chcgc poma-
ga¢ zaréwno mieszkanicom-inwestorom, jak i czasem przedsiebiorcom
wodociggowo-kanalizacyjnym, a granica wlasnosci sieci i przytacza (bez
zmian w przepisach!) przesuwala si¢ raz w strong¢ budynku, a innym ra-
zem w strone ulicy. Ksigzka ta, nie unikajac zagadnien trudnych, stanowi
przynajmniej w czesci probe odpowiedzi na problemy nurtujace przed-
siebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne oraz inwestoréw przylaczy.

Stan prawny na 15 lutego 2022 r.
Henryk Palarz



Rozdziat |

ZASADY BUDOWY PRZYLACZY
W PRZESZtOSCI | AKTUALNIE, SKUTKI
PRAWNE

Co do granicy przylaczy wodociggowych i kanalizacyjnych, gdzie sie
one zaczynajg, a gdzie koncza, w ciagu dwudziestu lat wylano morze
stow. Niejednokrotnie w trakcie seminariéw uczestnicy reprezentujacy
przedsiebiorstwa lub gminy podchodzili do tablicy, aby narysowac pe-
wien schemat, na ktérym oznaczono rzut budynku, wychodzacy z niego
przewod, granice dzialki oraz sie¢ biegnacg w ulicy; czasem rysunki byty
bardziej skomplikowane, na przyktad do jednego budynku prowadzito
kilka przytaczy lub wystepowalo wiecej nieruchomosci gruntowych,
przez ktore przebiegaly owe przewody: co jest przylaczem, a co siecig?
Stad tez niniejszy rozdzial. Biorac pod uwage rozmach wielo$ci rozwia-
zan prawnych tylko w minionym dwudziestoleciu i ich projektow oraz
sprzecznych wykfadni réznych organéw, podsumowanie tego okresu
datoby sie rozwing¢ do wielko$ci samodzielnej monografii. Ktdz jed-
nak by ja czytal! Z tego powodu prezentuje¢ gtéwne kierunki rozwoju
przepisow i ich urzedowego i sadowego rozumienia, aby w skrétowym
ujeciu ukaza¢ Czytelnikom ich ewolucje.

1. Przed rokiem 2002

Rozporzadzenie Ministra Budownictwa oraz Gospodarki Komunalnej
2 9.10.1956 r. w sprawie urzadzen instalacji wodociggowych i kana-
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lizacyjnych (Dz.U. Nr 48, poz. 216) w § 15 stanowilo, ze polaczenie
domowych urzadzen wodociagowych z wodociagiem publicznym na
przestrzeni od zaworu gtéwnego za wodomierzem lub miejscem prze-
znaczonym na jego umieszczenie do rurociagu ulicznego oraz przyla-
czenie domowych urzadzen kanalizacyjnych do kanatu publicznego,
przez wybudowanie przykanalika, od granic nieruchomosci do kanatu,
wykonuje dostawca wody lub przedsiebiorstwa uprawnione do wyko-
nywania takich robét budowlanych pod nadzorem dostawcy wody.
Polaczenia te stanowig wlasnos¢ dostawcodw wody, ktorych zdefiniowano
w wymienionym wyzej rozporzadzeniu jako ,wlasciwe organy terenowe
zajmujace si¢ gospodarka wodng, powotane do budowy, eksploatacji
i konserwacji urzadzen zaopatrzenia w wode oraz urzadzen kanaliza-
cyjnych i innych stuzacych do oczyszczania i asenizacji”

Dekade pdzniej Sad Najwyzszy potwierdzil, ze przytacze domowego
urzadzenia wodociggowego z wodociagiem publicznym na przestrzeni
od zaworu gléwnego za wodomierzem do rurociagu ulicznego stanowi
wlasno$¢ dostawcy wody'.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 23.12.1986 r. w sprawie urzadzen
zaopatrzenia w wode i urzadzen kanalizacyjnych oraz oplat za wode
i wprowadzanie $ciekéw (Dz.U. Nr 47, poz. 234) potraktowalo zasady
budowy przytaczy podobnie jak akt z 1956 r.: wedtug § 1 tego rozporza-
dzenia obowigzek wtasciciela urzadzen zaopatrzenia w wode i urzadzen
kanalizacyjnych miast oraz urzadzen zbiorowego zaopatrzenia w wodg
i zbiorczych urzadzen kanalizacyjnych wsi, w zakresie utrzymania i eks-
ploatacji tych urzadzen dotyczy urzadzenia wodociggowego do zawo-
ru gltéwnego za wodomierzem lub miejscem przeznaczonym na jego
umieszczenie, studni publicznych oraz urzadzenia kanalizacyjnego do
pierwszej studzienki na przykanaliku lub do miejsca przeznaczonego
na jej wybudowanie. Wprowadzono jednak pewna nowos¢, tj. zasady
partycypacji finansowej mieszkancow wsi: wlasciciel nieruchomosci,
do ktérej doprowadzono na koszt panstwa urzadzenie zbiorowego za-
opatrzenia w wode wsi i zalozono punkt poboru wody lub do ktdrej
doprowadzono zbiorcze urzadzenie kanalizacyjne wsi, jest zobowig-

! Wyrok z 20.08.1965 r., III CR 161/65, OSPiKA 1967/1, poz. 4.
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zany do zwrotu czesci kosztow tych urzadzen; naleznos¢ te ustalano
wedlug rownowartosci pienieznej 1500-4500 kg zyta kontraktowego
wedlug wielkosci podanej w tabeli (§ 4-5). Odplatno$¢ nie wptywata
za wlasnos¢ urzadzen (mieszkancy nie stawali si¢ wspotwlascicielami).
Zréznicowanie statusu mieszkancow miast i wsi wynikato z dwezeénie
obowiazujacego art. 99 prawa wodnego z 1974 r.

Ostatnim aktem prawnym przed wejsciem w Zycie ustawy zaopatrzenio-
wej, ktory traktowal o wlasnosci przytaczy, bylo rozporzadzenie Rady
Ministrow z 18.12.1996 r. w sprawie urzadzen zaopatrzenia w wode
i urzadzen kanalizacyjnych oraz zasad ustalania optat za wodg i wpro-
wadzanie $ciekéw (Dz.U. Nr 151, poz. 716), z ktérego § 1 wynikato, ze
»utrzymywanie i eksploatacja studni publicznych i urzadzen wodocia-
gowych, wraz z zaworem za wodomierzem gléwnym na przylaczu lub
miejscem przeznaczonym na jego umieszczenie, okreslonym w warun-
kach technicznych przylaczenia obiektu do tych urzadzen, oraz urzadzen
kanalizacyjnych do pierwszej studzienki na przykanaliku, liczac od
strony budynku lub miejsca przeznaczonego na jej wybudowanie, nalezy
do wlascicieli tych urzadzen”. Podpisane przez premiera Wlodzimierza
Cimoszewicza rozporzadzenie rezygnowato z partycypacji mieszkancow
wsi w zwodociggowaniu i skanalizowaniu.

Z powyzszego wynika, ze do wejscia w Zycie ustawy zaopatrzeniowe;j
w dniu 14.01.2002 r. powyzsza linia obowigzkéw panstwowych do-
stawcow wody badz ,,zaktadow’, jak zaczeto je enigmatycznie okresla¢,
poczawszy od tekstu powyzszego rozporzadzenia z 1996 r., byla zblizona
- winni byli budowac sieci oraz przylacza dla mieszkancéw. Rzeczowo
obowiazek ten konczy! si¢ na zaworze za wodomierzem gtéwnym i na
pierwszej studzience przy budynku. Owczesny ,,przykanalik” okreslano
jako ,,przewdd faczacy instalacje nieruchomosci z kanalem publicznym
i stanowiacym przedluzenie gléwnego przewodu odptywowego; bierze
swoj poczatek od pierwszej studni rewizyjnej na terenie nieruchomosci
badz od gltéwnej rewizji na budynku (gdy usytuowany jest przy linii
rozgraniczajacej), nastepnie przecina lini¢ rozgraniczajaca i konczy
sie polaczeniem z kanalem publicznym lub ze studzienkg na kanale
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publicznym™. Od 2002 r. pojecie przykanalika zostalo zastapione przy-
faczem kanalizacyjnym.

Co dzialo sie pozniej? Panstwowi wlasciciele sieci przestawali istniec,
zadania zaopatrzenia w wodg¢ i odprowadzanie $ciekéw przejmowaly
gminy. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z 10.05.1990 r. — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.), z pewnymi wyjatkami,
mienie ogdélnonarodowe (panstwowe) nalezace do rad narodowych
i terenowych organdw administracji pafistwowej stopnia podstawowego,
przedsigbiorstw panstwowych, dla ktérych rady narodowe i terenowe
organy administracji panstwowej stopnia podstawowego petnily funk-
cje organow zalozycielskich, zakladéw lub innych jednostek organiza-
cyjnych podporzadkowanych powotanym wyzej organom, stawaly sie
w dniu wejscia w Zycie tej ustawy z mocy prawa mieniem wlasciwych
gmin.

Na tym etapie przeksztalcenia wlasnosciowe mogly sie zatrzymac, czyli
mienie wodociggowo-kanalizacyjne mogto pozosta¢ do dzi$ wlasnoscig
gminy, ktéra wowczas wykonuje swe zadania samodzielnie poprzez
wydzielone referaty swych urzedow. Przylacza pozostaja wowczas wlas-
noécig gminy. Podobny skutek nastepuje wtedy, kiedy wydzielono zaklad
budzetowy czy inng jednostke nieposiadajgca osobowosci prawnej,
ktorej powierzono w administrowanie majatek wodociggowo-kanaliza-
cyjny. I cho¢ przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym s takze
gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
prowadzace tego rodzaju dziatalnos¢ (art. 2 pkt 4 u.z.z.w.), to wcigz jest to
jednostka nalezaca do gminy. Sporadycznie prowadzono spory sadowe
o waznos$¢ decyzji komunalizacyjnych panstwowych przedsiebiorstw
wodociagéw i kanalizacji z lat 90.%, jednak status prawny przytaczy
okreslano jako mienie gminne.

Zazwyczaj jednak w gminach wydzielano spotki, ktérym powierzono
majatek wodociagowo-kanalizacyjny wraz z przytaczami w formie prze-

* Instalacje wodociggowe, kanalizacyjne i gazowe, red. M. Chudzicki, Warszawa 1976.
* Zob. wyrok NSA z24.10.2013 r., I OSK 2556/12, LEX nr 1612088.
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noszacej wlasnos¢ (aport) badz nieprzenoszacej wtasnosci (np. dzier-
zawa, od ktorej spotka placi gminie czynsz). Zréznicowanie to nie ma
znaczenia dla statusu przedsiebiorstw w ustawie o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode¢. Dokumenty o przekazaniu tego mienia nalezy czytaé
literalnie, zgodnie z nazewnictwem uzywanym w aktach prawnych
w dacie ich powstania. Jezeli wiec w dokumencie z 2005 r. przekazuja-
cym w dzierzawe ,,urzadzenia wodociaggowe i urzadzenia kanalizacyjne”
nie wspomina si¢ dodatkowo o jakichkolwiek przylaczach, to znaczy,
ze gmina ich nie wydzierzawila przedsiebiorstwu i nie moze zada¢ od
niego jakich$ czynnosci, na przykltad zwiazanych z napraws. ,Gminne”
przylfacza, czyli te budowane do 2002 r. (a czasami takze po tej dacie,
w ramach wigkszych dofinansowanych projektéw), beda musialy zo-
sta¢ z czasem poddane druzgoczacej ocenie technicznej, a przy okazji
ocenie prawnej: kto ma je odbudowac? O tym bedzie stanowit fragment
przedostatniego rozdzialu.

2. Okresy 2002-2005 oraz 2006-2017

Lata 2002-2005. Dnia 14.01.2002 r. weszla w zycie ustawa o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, wprowa-
dzajac nowe definicje:

1) przylaczem wodociagowym stal si¢ odcinek przewodu taczacego
sie¢ wodociagowa z wewnetrzng instalacja wodociagowa w nieru-
chomosci odbiorcy ustug wraz z zaworem za wodomierzem glow-
nym (art. 2 pkt 6 u.z.z.w.); definicja ta nie zmienila si¢ az do dzis;

2) przylacze kanalizacyjne stanowil odcinek przewodu laczacego
wewnetrzng instalacje kanalizacyjng w nieruchomosci odbiorcy
uslug z siecia kanalizacyjng, za pierwsza studzienka, liczac od
strony budynku, a w przypadku jej braku - od granicy nierucho-
moéci (art. 2 pkt 5 u.z.z.w.); w tej wersji definicja przetrwala do
maja 2005 r.; kluczowe okazalo sie uzycie stowa ,,0d”, przyimka
wprowadzajacego okredlenie granicy czego$; jezeli na nierucho-
mosci odbiorcy ustug byla (miata by¢ posadowiona) studzienka,
przylaczem nazywano odcinek biegnacy od tej studzienki do sie-
ci; w razie braku studzienki, przyfacze zaczynalo sie¢ na granicy



W publikacji wyjasniono watpliwosci zwigzane ze statusem prawnym przytaczy i pro-
blemy prawne zwigzane z ich wtasnoscia, posadowieniem oraz zapewnieniem nieza-
wodnego funkcjonowania.

W opracowaniu mozna znalez¢é odpowiedzi na takie pytania, jak:

- dlaczego wystepuja trudnosci z ustaleniem wtasciciela przytaczy budowanych w prze-
sztosci, co powoduje trudnosci z ich utrzymywaniem;

« jak ustalac stany faktyczne, gdy przytacza budowano z naruszeniem przepiséw obowia-
zujacych wczesniej;

» czy regulator przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych - Dyrektor Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej - pomaga osobom pragnacym przytaczy¢ sie do sieci, a na-
potykajacym rézne trudnosci prawne;

» kiedy uzasadnione jest odciecie przytaczy wbrew woli zainteresowanego.

Publikacja jest przeznaczona dla cztonkéw zarzaddw i pracownikéw przedsiebiorstw

wodociggowo-kanalizacyjnych, pracownikéw administracji samorzadowej (w szczegdl-

nosci gmin), a takze inwestoréw budujacych przytacza wodno-kanalizacyjne. Zaintere-

suje sedziow rozpatrujacych spory cywilne miedzy przedsiebiorstwami a odbiorcami

tych ustug oraz radcéow prawnych obstugujacych przedsiebiorstwa wodociaggowo-
-kanalizacyjne.

Henryk Palarz - doktor nauk prawnych; od dwudziestu lat specjalizuje sie w prawie
wodociggowym i kanalizacyjnym; przeprowadzit okoto tysigca szkolen z zakresu ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, ktérych uczest-
nikami byli pracownicy przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych i samorzadéw
terytorialnych; opiniowat spory powstajace miedzy dostawcami wody a odbiorcami ustug;
uczestniczytw opracowywaniu taryf dla wody i sciekow badz byt ich weryfikatorem; autor
kilkudziesieciu aktow prawa miejscowego - regulamindéw zaopatrzenia w wode, mono-
grafii oraz kilku edycji komentarza do ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbio-
rowym odprowadzaniu $ciekdw.
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