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StOWO WSTEPNE
DO WYDANIA POLSKIEGO

Dogmatyka prawa administracyjnego powinna - jak wskazuje Eberhard
Schmidt-Afimann - zapewni¢ przewidywalno$¢ stosowania prawa i jed-
nocze$nie kierowa¢ niezbednymi dzialaniami dostosowawczymi w ra-
mach systemu prawnego. W obu przypadkach stuzy ona zapewnieniu
elementarnych konstytucyjnych wymogdw pewnosci prawnej, skutecz-
nosci prawa i racjonalnoséci. Udostgpniona obecnie polskiemu Czytelni-
kowi pozycja koncentruje si¢ na czterech centralnych obszarach prawa
administracyjnego: zrodlach prawa, formach dzialania, ochronie praw-
nej i ustroju administracji publicznej. Z ograniczen tradycyjnej metody
prawa administracyjnego wyprowadzono zalozenia jego proponowanej
reformy.

Wielu wspolczesnych autoréw traktuje dogmatyke prawa administracyj-
nego jako te cze¢$¢ nauki prawa publicznego, w ktérej mozemy mowic
o wspolnej kulturze prawnej i tradycjach konstytucyjnych. Dla powodze-
nia przyszlych wspélnych badan i swobodnego krazenia idei niezbedna
jest znajomo$¢ pozycji, ktore sg powszechnie uznane za najwazniejsze.
Tak wysoki stopien recepcji dotyczy przykltadowo dziet klasycznych
autoréw niemieckich XIX w. Tylko niewielu wspdlczesnych uczonych
osiagneto za zycia pozycje powszechnie uznanych autorytetow — takich,
ktorych dzieta ttumaczone sg niezwlocznie na wiele jezykow, a ugrunto-
wane przez nich szkoly wplywaja na rozwoj prawa w réznych krajach.
Taka wyjatkowa pozycje we wspolczesnej nauce prawa administracyj-
nego zajmuje E. Schmidt-Affimann, co jest - w szczeg6lnosci — zwia-
zane ze sformutowang po latach debat reformatorskich, prowadzonych
z jego bliskimi wspdtpracownikami i uczniami, a przedstawiong w tej
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ksigzce koncepcja metodologiczna, okreslang mianem ,,Nowej nauki
prawa administracyjnego”. O naukowej pozycji Autora $wiadczg liczne
tlumaczenia jego prac, m.in. na jezyk hiszpanski, japonski i koreanski,
a takze doktoraty honoris causa Uniwersytetu Narodowego im. Kapodi-
striasa w Atenach, Uniwersytetu w Huelvie i Uniwersytetu La Sapienza
w Rzymie.

Przettumaczona ksigzka ma charakter unikalny na polskim rynku wy-
dawniczym. Stanowi ona aktualng odpowiedz na podstawowe wyzwania
dyskursu o panstwie prawnym, zwlaszcza w naszym kraju. Praca stanowi
ttumaczenie tekstu oryginalnego, ktory ukazat si¢ naktadem Wydawnic-
twa Mohr Siebeck z Tybingi w 2013 r. (Verwaltungsrechtliche Dogmatik.
Eine Zwischenbilanz zu Entwicklung, Reform und kiinftigen Aufgaben,
ISBN-10: 316152926X).

Ksigzka zostala przettumaczona przez zespot skfadajacy sie z germa-
nistow i prawnikéw - ttumaczke Malgorzate Bochwic-Ivanovska oraz
zespOl naukowy w skladzie: dr Ziemowit Cieslik, dr Ilona Czechow-
ska, dr hab. Natalia Kohtamiki, prof. UKSW, prof. dr hab. Irena Lipo-
wicz, prof. dr hab. Andrzej Wrébel. Wydanie ksiazki wspotfinansowata
Fundacja Fritza Thyssena na rzecz Wspierania Nauki z Kolonii, ktérej,
podobnie jak Wydawnictwu Wolters Kluwer Polska, nalezy sie nasze
szczegdlne podzigkowanie.

Irena Lipowicz
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Dogmatyka to nieustanne dostrajanie tradycyjnych poje¢ do nowych
ustalen naukowych i wyzwan, odnoszenie si¢ do tego, co juz znane
w konfrontacji z argumentami, ktére nakazujg dalszy rozwdj'. Na ni-
wie dogmatyki prawa administracyjnego procesy te realizuja sie w co-
dziennym stosowaniu prawa przez urzedy i sady, zarazem jednak
w zakrojonej bardziej dlugofalowo i perspektywicznie refleksji nauki
prawa nad strukturami samej dogmatyki. Refleksja ta przebiega w obsza-
rze wypowiedzi dogmatycznych. Nie siegataby ona jednak wystarczaja-
co gleboko, gdyby nie obejmowata takze historii prawa i komparatystyki
prawniczej. Szczesliwie, wraz z ukonczeniem w 2012 r. wybitnego dzieta
Michaela Stolleisa pt. Geschichte des Offentlichen Rechts (,,Historia prawa
publicznego”)* i zainicjowanego przez Armina von Bogdandyego, sze-
roko zakrojonego projektu Ius Publicum Europaeum, ktory zaowocowal
dotychczas publikacja dwoch tomdw?, nastapit znaczny rozwdj wlasnie
badan nad komparatystyks. Dysponujemy zatem podstawami, z kto-
rych warto i nalezy skorzysta¢. W obszarze wykraczajacym poza granice

' Podobnie Ch. Engel, Herrschaftsaustibung bei offener Wirklichkeitsdefinition — Das
Proprium des Rechts aus der Perspektive des dffentlichen Rechts [w:] Ch. Engel, W. Schon
(red.), Das Proprium der Rechtswissenschaft, s. 205 (237): dogmatyka jako ,instrument
permanentnej rekonstrukcji chwilowej pewnosci na podstawie dotychczas zrozumiane-
g0”. W odniesieniu do tego, prezentujac szerokie rozumienie dogmatyki, D. Grimm, Das
Offentliche Recht vor der Frage nach seiner Identitdt, s. 69 i n.

2 Por. M. Stolleis, Geschichte des Offentlichen Rechts in Deutschland, t. 1, 1988, t. 11,
1992, t. 11, 1999, t. IV, 2012.

* Por. A. von Bogdandy, PM. Huber, S. Cassese (red.), Handbuch Ius Publicum Euro-
paeum, t. 111, 2010 oraz t. IV, 2011. Wydawcy uprzejmie udostepnili mi tres¢ t. V [obecnie
(2022 r.) seria liczy dziewig¢ tomow — przyp. red.; dalej wszelkie dopiski w nawiasach
kwadratowych pochodza od tlumacza oraz redake;ji].
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krajowego porzadku prawnego zadania rozwojowe dogmatyki prawa
administracyjnego zarysowat niedawno Sabino Cassese*.

Ponizsze rozwazania po$wiecone sg dogmatyce niemieckiego prawa ad-
ministracyjnego. Nawigzuja one do monografii Grundlagen des Verwal-
tungsrechts (,,Podstawy prawa administracyjnego”), ktorej nowe wydanie
niedawno sie ukazalo®. To wspdlne dzielo zostalo zainspirowane dziesie-
cioma konferencjami o reformie prawa administracyjnego, ktére odbyly
sie w latach 1991-2003°. Po oméwieniu pewnych kwestii zasadniczych
(cze$¢ 1) zajmiemy si¢ analizg obecnego stanu dogmatyki w trzech kla-
sycznych dziedzinach, czyli w Zrédtach prawa, formach prawnych oraz
ochronie prawnej (czg$¢ 2), by — konkludujac - zastanowic si¢ nad per-
spektywami rozwoju prawa ustroju administracji publicznej (czes¢ 3).
Przedstawione rozwazania opierac si¢ bedg na konkretnych wynikach
badan. W zwigzku z tym cytaty beda oszczedne, czgsto z odwotaniem si¢
jedynie do odpowiednich fragmentow w Schriften zur Reform des Ver-
waltungsrechts i Grundlagen. Podsumowanie stanowi¢ bedzie tymcza-
sowy bilans, gdyz reformy prawa administracyjnego nie rozpoczely
sie nagle i nie zakoncza si¢ takze na ich obecnym etapie’. Stanowig one
trwale zadanie®.

* Por. S. Cassese, New paths for administrative law: A manifesto, ,,International Journal
of Constitutional Law” 2012/10, s. 603 i n.

° Por. W. Hoffmann-Riem, E. Schmidt-Afmann, A. Vofkuhle (red.), Grundlagen des
Verwaltungsrechts, t. 1111, 2012 oraz t. III, 2013.

¢ Ksiazki z serii dalej cyt. jako Reform. Zob. wykaz skrétéw pismiennictwa [przyp.
red.].

7 Por. E. Schmidt-Afimann, Die Integration von Reformimpulsen in die Systematik
des Verwaltungsrechts [w:] W. Hoffmann-Riem, Offene Rechtswissenschaft..., s. 1011 i n.
ze wskazaniem m.in. na W. Brohma, Die Dogmatik des Verwaltungsrechts vor den Gegen-
wartsaufgaben der Verwaltung, ,Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Sta-
atsrechtslehrer” 1972/30, s. 245 i n.

8 A. Voflkuhle [w:] Grundlagen,t.1,§ 1,nb 12in.



Czes¢ pierwsza

DOGMATYKA | JEJ REFORMA:
ZAGADNIENIA PODSTAWOWE

A. Zadania dogmatyki prawa administracyjnego

»Reforma prawa administracyjnego” od samego poczatku byta reforma
dogmatyki prawa administracyjnego. Dogmatyka to ,sfera
operacjonalizacji migdzy tekstem prawa a jego stosowaniem” przez ad-
ministracje (wykonywanie prawa) i sady (orzecznictwo)'. Stanowi struk-
ture ,,normatywnych instytucji prawnych i kontekstow znaczeniowych,
ktore sa rozwijane na podstawie prawa pozytywnego, ale ktore nie zale-
23 od tresci poszczegdlnych norm prawnych (Rechtssdtze)®. W panstwie
prawa dogmatyka jest zawsze dopelnieniem prawa’, bez niej panstwo

' Por. M. Eifert, Zum Verhiltnis von Dogmatik und pluralisierter Rechtswissenschaft
[w:] G. Kirchhof, S. Magen, K. Schneider, Was weifs Dogmatik?, s. 79 (96). Dalsze definicje
w literaturze por. Ch. Waldhoff, Kritik und Lob der Dogmatik, [w:] G. Kirchhof, S. Magen,
K. Schneider, Was weif§ Dogmatik?, s. 17 (22 i n.).

> W nawigzaniu do Ch. Mollersa [w:] Grundlagen, t. I, § 3, nb 35. Podobnie
J.H. Klement, Verantwortung, s. 34 i n. o rozréznieniu migdzy dwoma rodzajami
zdan prawnych (Rechtssitze): stanowigcymi i konstatuujacymi. Dogmatyczne zdania
prawne nalezg do tej drugiej kategorii; ,,z wypowiedzi normatywnych, nalezacych do
pierwszej grupy, tworza one wypowiedzi ogolne, podlegajace konkretyzacji” (s. 39).
Relacje obu tych grup wzgledem siebie nalezy ,,rozumie¢ jako catkowicie wzajemna”
(s. 40).

* Por. C. Waldhoff [w:] G. Kirchhof, S. Magen, K. Schneider, Was weif§ Dogmatik?,
s. 17 (27).
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prawa utraciloby jeden ze swych najistotniejszych elementow: przejrzy-
sto$¢ prawa i racjonalnos¢ jego stosowania.

Dogmatyka prawa administracyjnego jest osiggnieciem wspolnym —
przede wszystkim judykatury i nauki prawa®. Wspéldzialaja one
w rozny sposob: sady poprzez konkretne orzeczenia, a nauka poprzez
systematyzujace porzadkowanie’. To, ktory z tych dwdch elementéw
wysuwa sie na pierwszy plan, a ktory na drugi, nie zostalo z géry okre-
$lone, lecz zmienia si¢ w réznych okresach i obszarach®. Przyjrze¢ nale-
7y sie rdwniez powigzaniom miedzy orzecznictwem a naukg’. Opierajac
sie na tej podstawie i poruszajac sie w tychze ramach, nauka prawa jest
legitymowana® nie tylko do komentowania wydanych rozstrzygnie¢
prawnych, ale tez do tworczego wkiadu. Wynika to z charakteru samego
prawa, ktore jest czyms wigcej niz tylko uchwalonym przez parlament

* Nie nalezy jednak lekcewazy¢ udziatu takze administracji i ustawodawcy. Trafnie
M. Eifert, Das Verwaltungsrecht zwischen klassischem dogmatischen Verstindnis und steue-
rungswissenschaftlichem Anspruch, ,Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen
Staatsrechtslehrer” 2008/67, s. 286 i n.: ,Dogmatyka jako punkt odniesienia wszystkich
funkgji i aktoréw w systemie prawnym”; podobnie A. Voflkuhle, Was leistet Rechtsdogma-
tik? [w:] G. Kirchhof, S. Magen, K. Schneider, Was weif§ Dogmatik?,s. 111 (112); M. Jesta-
edt, Die deutsche Staatsrechtslehre im europdisierten Rechtswissenschaftsdiskurs, ,,Juristen
Zeitung” 2012/67(1), s. 1 i n. Z punktu widzenia prawa cywilnego zob. C. Hopfner, Die
systemkonforme Auslegung, s. 109 (129 i n.).

* Por. E. Schmidt-Af8mann, Das allgemeine Verwaltungsrecht als Ordnungsidee. ..,
rozdziat 1, nb 1 i n. W odniesieniu do prawa cywilnego: W. Ernst, Gelehrtes Recht — Die
Jurisprudenz aus der Sicht des Zivilrechts [w:] Ch. Engel, W. Schon (red.), Das Proprium
der Rechtswissenschaft, s. 3 (28 in.).

¢ Por. H. Schulze-Fielitz, Das Bundesverwaltungsgericht als Impulsgeber fiir die Fach-
literatur [w:] Festgabe 50 Jahre , s. 1061 (s. 1071), ktéry jednak w mojej opinii nadmiernie
wysuwa na pierwszy plan wkiad orzecznictwa.

7 W zakres nauki wchodzg réwniez publicystyczne artykuly sedziéw, w odniesieniu
do sgdownictwa takze dokonania profesoréw jako sedziow w sagdownictwie konstytucyj-
nym czy tez w wymiarze sprawiedliwosci. Wspolistnienie ,,dogmatyki profesoréw” oraz
»dogmatyki sedziow’, jakie mozemy zaobserwowa¢ w rozwoju francuskiego prawa admi-
nistracyjnego (por. O. Jouanjan [w:] Ius Publicum Europaeum, t. IV, § 69, nb 70), nie wy-
stepuje w przypadku Niemiec. Na szczegolny problem ,analizy naukowej towarzyszacej
orzecznictwu” przeprowadzanej przez sedziow wskazuje H. Schulze-Fielitz, Das Bundes-
verwaltungsgericht..., s. 1061 (1083 in.).

8 ‘W tym wbrew opinii O. Lepsiusa, Kritik der Dogmatik [w:] G. Kirchhof, S. Magen,
K. Schneider, Was weif§ Dogmatik?, s. 39 (43 i n.) nie zachodzi tez autolegitymizacja
nauki.
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tekstem ustawy. Przepisy i rozstrzygniecia prawne nalezy nie tylko zbie-
ra¢, ale tez opracowywac wedlug kryteriow porzadkujacych, formowa¢
w instytucje prawne i wpisywaé w wieksze linie rozwojowe’. W tych
operacjach myslowych wyraznie widoczne stajg si¢ zalozenia wlasnej
normatywnosci'.

Dogmatyka prawa niekoniecznie musi faczy¢ swoje wypowiedzi w jeden
calo$ciowy system; wymaga jednak cho¢by punktowych prac systema-
tyzujacych. Jej podstawy nie stanowi w zadnym razie pojecie herme-
tycznie zamknietego systemu. Idea systemu dogmatyki prawnej wynika
raczej z zalozenia ,generalizujacej tendencji sprawiedliwo$ci™ oraz
z dazenia prawa do tego, by zagwarantowa¢ swoja wlasna skutecznos¢.
Hierarchizacja Zrédel prawa i wymog ,,niesprzecznosci prawa” s szcze-
golnie istotnymi srodkami do tego celu'®. A jednak tworzenie systemu
W nauce prawa nie opiera si¢ na tych postulatach. Dzialanie systematy-
zujace pozadane jest takze tam, gdzie sg aktywne rézne podmioty usta-
nawiajace normy, a porzadki prawne nakladaja sie na siebie na skutek
réznych proceséw stanowienia prawa bez $cisle okreslonych zasad hie-
rarchii’®. Réwniez w policentrycznych porzadkach prawnych przepisy
trzeba analizowac i poréwnywac pod katem przepracowanych w nich
konstelacji intereséw, minimalizowa¢ konflikty i rozwija¢ reguly, ktére
stuza zestawieniu ze sobg réznych centréw regulacyjnych i okreslaniu
ich wzajemnych relacji. Czy okresli sie to jako ,wypracowanie argumen-
tow analogicznych do struktury” i przeciwstawi pojeciu systemu jako

° Precyzyjny opis tego modus operandi i jego trzy etapy zob. M. Jestaedt, Die deutsche
Staatsrechtslehre..., s. 1 (3): ,dekontekstualizacja’, ,,konsystencjalizacja” oraz ,,(re)konkre-
tyzacja”

12 Por. A. Scherzberg, Das Allgemeine Verwaltungsrecht zwischen Praxis und Refle-
xion — Theoretische Grundlagen der Verwaltungsrechtswissenschaft [w:] H.-H. Trute,
T. Grof3, H.Ch. Rohl, Ch. Mollers (red.), Allgemeines Verwaltungsrecht..., s. 837 (8551in.).

1 Por. C.-W. Canaris, Systemdenken und Systembegriff...,s. 12 i n.

12 Wyczerpujaco o niesprzecznosci prawa C. Hopfner, Die systemkonforme Auslegung,
s.12in.

1 Dokladniej zob. czgé¢ druga, rozdziat 1, pkt A.Ili C. Por. C. Hopfner, Die system-
konforme Auslegung, s. 54 i n. Wiasnie o systematycznych strukturach europejskiego pra-
wa administracyjnego T. von Danwitz, Europdisches Verwaltungsrecht, s. 8 i n.; T. von
Danwitz, Verwaltungsrechtliches System..., zwlaszcza s. 1611 n.
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»hierarchicznej architekturze wiedzy”", czy tez — jak ja uwazam — wpro-

wadzi do szeroko zakrojonego pojecia systemu, wydaje mi si¢ drugo-
rzedne. Wazne jest to, ze obie te operacje myslowe sa wykorzystywane
do tworzenia dogmatow'.

Dogmatyka prawa nazywana jest ,,gléwnym elementem” nauki prawa;
precyzyjniej bytoby okresli¢ jg jako ,,cze$¢ wspdlng obszaréw praktycz-
nego stosowania prawa i nauki prawa”'®. Jej najwazniejsze funkgcje to sta-
bilizacja, odcigzanie praktycznego stosowania prawa i wyznaczanie jego
kierunku'. Dogmatyka prawa koncentruje si¢ tym samym gléwnie na
stosowaniu prawa — ustalajac sens wydawanych rozstrzygnie¢ i udostep-
niajac ten sens dziatalno$ci orzeczniczej w kolejnych sprawach. Wazna
jest jednak réwniez dla tworzenia prawa, jego krytyki i dalszego rozwo-
ju, poniewaz umozliwia poréwnywanie modeli regulacji i w ten sposob
ukazuje opcje przysztych zmian. Dogmatyka prawa jest zatem jednocze-
$nie korzystaniem z systemu i tworzeniem systemu. Mozna rozumie¢ ja
jako proces wymiany, ,,jako wspdlny format komunikacji miedzy nauka
a praktyka prawa”'® i ,w zadnej mierze nie ma jedynie funkeji analitycz-
nej, lecz bywa wysoce kreatywna”". Juz choc¢by rozumienie tego aspek-
tu powinno powstrzymywac przed blednym pojmowaniem dogmatyki
jako tworu pozbawionego jakiejkolwiek elastycznoéci. Dogmatyka pra-
wa jest zachowawcza, o ile w ogole zadaniem prawa jest stabilizowanie
relacji, lecz jednoczesnie reaguje na nowe wymagania i wchtania nowe
impulsy do myslenia.

'* Por. Ch. Mollers [w:] Grundlagen, t. I, § 3, nb 37. O réznych pojeciach systemu
takze Ch. Bumke, Relative Rechtswidrigkeit, s. 23 i n.

* O ,,poszerzonej perspektywie systemu” mowi stusznie A. VofSkuhle [w:] Grund-
lagen, t.1,§ 1, nb 46.

'¢ Tak Ch. Mollers [w:] Grundlagen, t. I, § 3, nb 35. Obie strony porozumiewaja sie
w dyskursie, ,,nie ograniczajac si¢ z tego powodu do dogmatyki”. Zastrzezenie to jest istot-
ne, by nie pomija¢ obszaréw i zadan nauki i praktyki, wykraczajacych poza dogmatyke.

7 Por. A. Vof3kuhle, Was leistet Rechtsdogmatik? Zusammenfiihrung und Ausblick
in 12 Thesen [w:] G. Kirchhof, S. Magen, K. Schneider, Was weif§ Dogmatik?,s. 111, nt 3.

'8 Por. M. Jestaedt, Wissenschaftliches Recht — Rechtsdogmatik als gemeinsames Kom-
munikationsformat von Rechtswissenschaft und Rechtspraxis [w:] G. Kirchhof, S. Magen,
K. Schneider, Was weifs Dogmatik?,s. 117 i n.

' Por. A. von Bogdandy [w:] Ius Publicum Europaeum, t. IV, § 57, nb 58. Trafne
stwierdzenia na temat znaczenia kreatywnosci w dogmatyce takze w: J.H. Klement, Ver-
antwortung, s. 39 in.
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Dogmatyka prawa nie jest jakas ,,niemiecka droga odrebng™. Wpraw-
dzie rzeczywiscie rozwinela si¢ wyjatkowo w niemieckim porzadku
prawnym, obecna jest jednak takze w innych kontynentalnych porzad-
kach prawnych i znana jest nawet w anglo-amerykanskim kregu prawa.
Nie ma wiec ona podstaw, by watpi¢ we wlasne mozliwosci. Historia
prawa i komparatystyka prawnicza pokazujg, ze nauka prawa admi-
nistracyjnego w innych panstwach nierzadko obierala sobie za punkt
odniesienia dogmatyczny dorobek niemieckiego myslenia prawnego,
podejmowala i samodzielnie formowata na wiasny sposéb*. Znaczenie
prac dogmatycznych bedzie raczej wzrasta¢ w kontekscie europejskiego
rozwoju, poniewaz wlasnie fragmentaryczne prawo Unii Europejskiej
nie jest w stanie na dluzsza mete zagwarantowac ani przejrzysto$ci, ani
akceptacji dla swoich rozwigzan bez dogmatycznego opracowania®.
»Stad tez ukierunkowanie dogmatyczne stanowi rozsadny kompromis
dla wspdlnej nauki o prawie administracyjnym w obszarze prawa euro-
pejskiego™®.

% Tak réwniez G. Kirchhof, S. Magen, Rechtliche Notwendigkcit und Grundla-
ge ficheriibergreifenden Dialogs; - eine systematisierende Ubersicht [w:] G. Kirchhof,
S. Magen, K. Schneider, Was weifs Dogmatik?, s. 151 (158); inaczej O. Lepsius, tamze,
s. 39 i n. Kto twierdzi inaczej, moze wprawdzie znalez¢ juz w recenzjach Gierkego na
temat Staatsrecht P. Labanda z 1883 r. (przedruk Wissenschaftliche Buchgesellschaft,
1961, s. 3) pewne sarkastyczne sformutowania dotyczace ,,ducha niemieckiego i jego
typowego doktrynerstwa’, komparatystyka prawna pokazuje jednak, ze myslenie do-
gmatyczne jest gléwnym rysem historii administracji rowniez w innych czesciach Eu-
ropy. Na ten temat prawnoporéwnawcze raporty z panstw europejskich w: Ius Publicum
Europaeum, t. 1V, § 58-67.

2! Por. O. Jouanjan [w:] Ius Publicum Europeum, t. IV, § 69, nb 47 i n.; A. Sandulli,
tamze, § 61, nb 14 i n. (Wlochy); Edelstam, tamze, § 64, nb 18 i n. (Szwecja).

* Por. T. von Danwitz, Verwaltungsrechtliches System..., s. 187 i n.; T. von Danwitz,
Europdisches Verwaltungsrecht, s. 91n.

» Por. A. von Bogdandy [w:] Ius Publicum Europaeum, t. IV, § 57, nb 50; tez
Ch. Schénberger, tamze, § 71, nb 28 oraz rozwazania w ,,kontekscie europejskiego rozwo-
ju” w: E. Schmidt-Af8mann, Das allgemeine Verwaltungsrecht als Ordnungsidee..., roz-
dziat 1, nb 64 i n.; M. Ruffert, Was kann die deutsche Europarechtslehre von der Europa
Rechtswissenschaft im europdischen Ausland lernen? [w:] H. Schulze-Fielitz (red.), Staats-
rechtslehre als Wissenschat, ,Die Verwaltung” 2007/40(7), s. 253 (262).
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B. Reformowanie struktury dogmatyki

Kompromis, o ktérym mowa wyzej, wymaga jednak stalego kontrolowa-
nia dotychczasowego zasobu dogmatyki i w razie potrzeby jego korekty.
Chodzi przy tym - w drodze stalej pracy nad poszczegdlnymi dogma-
tami - o strukture samej dogmatyki. Jakie zalozenia wstepne ja
okreslaja? Na jakie pola i zagadnienia zwraca ona uwage, jakimi meto-
dami si¢ postuguje oraz jakie sg jej cele? Refleksja dotyczaca tych pytan
jest przede wszystkim waznym zadaniem nauki®. I tak Stowarzyszenie
Niemieckich Wyktadowcow Prawa Panistwowego (Vereinigung der Deut-
schen Staatsrechtslehrer) zajelo sie tym jako gléwnym tematem podczas
swoich corocznych konferencji, ktére odbyly si¢ w Ratyzbonie w 1971 .
i we Fryburgu w 2007 r.* Takze dyskusja o reformie prawa administra-
cyjnego oraz ,,Nowa nauka prawa administracyjnego” stawiajg sobie za
cel zgtebienie kwestii zwigzanych ze strukturg samej dogmatyki. Réw-
niez i w tym zakresie kontrola, uzupelnienie i ewentualna korekta kie-
runku stanowig centralny punkt rozwazan.

W odniesieniu do dogmatyki, ktéra musi czyni¢ zado§¢ wymogom my-
$lenia systemowego, dzialania te nie mogg konczy¢ si¢ na punktowych
zmianach czy uzupelnieniach, poniewaz w systemie, na skutek inter-
wencji w poszczegolnych miejscach, przesuwaja sie rowniez punkty ciez-
kosci calej konstrukgji. Poglad, Ze dogmatyka prawa administracyjnego
zreformuje sie sama, matymi krokami, poprzez praktycznie codzienne
rozwijanie prawa, opiera si¢ wprawdzie na stusznym zatozeniu, nie sie-
ga jednak dostatecznie daleko”. W przypadku kwestii strukturalnych
niezbedne sg szerzej zakrojony opis stanu rzeczy i bardziej gruntowna

* Z serii pism habilitacyjnych, ktére juz w tytule wskazuja na te tematyke,
zob. R. Schroder, Verwaltungarechtsdogmatik im Wandel oraz M. Pocker, Stasis und Wan-
del der Rechtsdogmatik.

» Zob. Die Dogmatik des Verwaltungsrechts vor den Gegenwartsaufgaben der Ver-
waltung, z referatami O. Bachofa i W. Brohma, ,,Veréffentlichungen der Vereinigung der
Deutschen Staatsrechtslehrer” 1972/30, s. 193 i 245 i n. oraz Das Verwaltungsrecht zwi-
schen klassischem dogmatischen Verstindnis und steuerungswissenschaftlichem Anspruch,
z referatami I. Appela i M. Eiferta, ,Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen
Staatsrechtslehrer” 2008/67, s. 226 i n. oraz 286 i n.

% Trafnie Ch. Engel [w:] Ch. Engel, W. Schon (red.), Das Proprium der Rechts-
wissenschaft, s. 205 (229): ,Kto po prostu kontynuuje to, co bylo dobrze uzasadnione



Praca stanowi jedng z podstawowych pozycji wspotczesnej literatury z zakresu
prawa administracyjnego w Niemczech. Tezy w niej zawarte s na tyle uniwer-
salne, Ze moga by¢ stosowane w procesie rozwijania metod badan administra-
cyjnoprawnych takze w innych krajach. Dzieto E. Schmidta-Aflimanna — wazne
dla rozwoju europejskiego prawa administracyjnego i przydatne dla wszystkich
badaczy prawa administracyjnego — pozostawato do tej pory malo znane wsrod
polskich ekspertow.

Autor prezentuje calo$ciowa koncepcje wspolczesnej dogmatyki prawa admi-
nistracyjnego, ktora ma roéwnowazy¢ wymagania stabilnosci i elastyczno$ci
systemu prawnego. Wskazuje rowniez na ograniczenia tradycyjnej metody
prawa administracyjnego i potrzebe jej modernizacji.

Opracowanie stanowi nie tylko istotny wktad do polskiej debaty z zakresu teorii
prawa administracyjnego, lecz takze daje niepowtarzalng szanse jej ozywienia,
zwlaszcza najwazniejszych zalozen dogmatycznych i ich dynamicznych prze-
ksztalcen w zmieniajacym si¢ $wiecie. Pozycja zainteresuje sedziow, prawnikow
oraz pracownikéw naukowych z zakresu prawa publicznego.

Prof. dr hab. dr h.c. mult. Eberhard Schmidt-Af8mann - profesor Uniwersytetu
w Heidelbergu; w latach 1990-2006 dyrektor Instytutu Niemieckiego i Euro-
pejskiego Prawa Administracyjnego. Jego zainteresowania naukowe obejmuja
prawo konstytucyjne oraz niemieckie, europejskie i miedzynarodowe prawo
administracyjne. Prace Profesora zostaly przetlumaczone na wiele jezykow.
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