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WSTEP

Przedmiotem niniejszej publikacji jest ochrona danych osobowych
w kontekscie realizacji zadan szkoty i przedszkola. Problematyka ochro-
ny danych osobowych wzbudzita powszechne zainteresowanie w zwigz-
ku z rozpoczeciem stosowania od 25.05.2018 r. rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie
ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)'.
Rozporzadzenie to natozylo nowe obowigzki na administratoréw, ale
stosowanie go w krajowym porzadku prawnym wymagalo wprowadze-
nia pewnych zmian, jak np. uchwalenie ustawy z 10.05.2018 r. 0 ochronie
danych osobowych?®. Ten akt normatywny wprowadzil z kolei zmiany
m.in. w ustawie z 14.12.2016 r. - Prawo o$wiatowe’.

Problematyka ochrony danych osobowych w publicznych szkotach
i przedszkolach jest przedmiotem regulacji w wielu aktach normatyw-
nych. Stosunkowo czesto to wlasnie konieczno$¢ wypelnienia obo-
wigzku prawnego cigzacego na publicznej szkole i przedszkolu, jako
administratorach stanowi przestanke legalizujaca przetwarzanie danych
osobowych. Przetwarzania danych osobowych w publicznych szkotach
i przedszkolach wymagaja m.in. takie dzialania, jak realizacja zadan dy-
daktycznych, wychowawczych i opiekunczych, zatrudnianie nauczycieli
badz innych pracownikéw, a takze organizacja stazy, praktyk i wolonta-

! Dz.Urz. UE L 119, s. 1, ze sprost.
2 Dz.U.z2019 r. poz. 1781.
* Dz.U. z2021 r. poz. 1082 ze zm.



Rozdziat |

ZAGADNIENIA OGOLNE DOTYCZACE
PRZETWARZANIA | OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH W SZKOtACH
| PRZEDSZKOLACH

1. Uwagi wprowadzajgce

Problematyka przetwarzania danych osobowych przez publiczne szkoty
iprzedszkola jest rozlegla i odnosi si¢ m.in. do kwestii prowadzenia po-
stepowan rekrutacyjnych, zglaszania dzieci do klas I publicznych szkot
podstawowych czy tez prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej. Wiekszos¢ operacji prze-
twarzania danych osobowych jest dokonywana w zwigzku z realizacja
zadan wynikajgcych z przepisow prawa. Rozlegtos¢ i ztozonos¢ regulacji
prawnych sprawia, ze konieczne bylo zawezenie zakresu przedmioto-
wego niniejszych rozwazan i ograniczenie go do aktéw normatywnych
$cisle zwigzanych z zakresem wyznaczonym tytutem ksigzki. Niektore
zagadnienia szczegolowe, bedace przedmiotem odrebnej regulacji, nie
zostang poddane doglebnym analizom, gdyz ich zakres wykracza poza
ramy niniejszej publikacji. Przykladem takiej regulacji jest ustawa o sy-
stemie informacji o§wiatowej. Z cala pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze
analiza przepiséw tej ustawy mogtaby stanowi¢ przedmiot odrebnej
publikacji. W tym rozdziale omdéwione zostang pojecia kluczowe dla
materii ochrony danych osobowych, jak rowniez zasady ogélne doty-
czace przetwarzania danych osobowych oraz podstawy dopuszczalnosci
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przetwarzania danych osobowych. Na poczatku wskazano akty nor-
matywne zawierajace podstawy prawne ochrony danych osobowych
w publicznych szkolach i przedszkolach, przy czym oméwiono jedynie
najistotniejsze sposrod bardzo wielu.

Jednocze$nie warto wspomnie¢, ze 4.05.2019 r. weszla w zycie ustawa
221.02.2019 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679227.04.2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepty-
wu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych)'. Wskazany akt normatywny wprowadzit
wiele zmian w polskim porzadku prawnym?. Zmiany objety m.in. Karte
Nauczyciela, ustawe o systemie o$wiaty czy tez Prawo oswiatowe. Ustawa
zmieniajgca wprowadzita do ustawy o systemie oswiaty przepis art. 13b
w brzmieniu:

»1. Inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty, placowki, organy
prowadzace szkoly lub placéwki, organy sprawujace nadzér pedago-
giczny oraz inne podmioty realizujace zadania i obowigzki okreslone
w ustawie przetwarzaja dane osobowe w zakresie niezbednym dla reali-
zacji zadan i obowigzkow wynikajgcych z tych przepisow. 2. Nauczyciele
oraz inne osoby pelnigce funkcje lub wykonujace prace w podmiotach,
o ktorych mowa w ust. 1, sa obowiazani do zachowania w poufnosci
informacji uzyskanych w zwiazku z pelniona funkcja lub wykonywa-

' Dz.U. poz. 730.

2 Jak wskazano w tresci uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy zmieniajgcej:
,Od dnia 25.05.2018 r. zastosowanie ma rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 2 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz.
UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, ze zm.), zwane dalej «<RODO». Tym samym, poczawszy
od tej daty, polski porzadek prawny musi zapewnia¢ skuteczne stosowanie przepisow
RODO. W tym celu konieczne stalo si¢, poza uchwaleniem nowej ustawy z 10.05.2018 r.
o ochronie danych osobowych (Dz.U. poz. 1000 i 1669), takze dokonanie licznych zmian
w innych ustawach’, Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia 2016/679, druk Sejmu VIII kadencji nr 3050,
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3050 (dostep: 3.04.2021 r.).
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ng pracy, dotyczacych zdrowia, potrzeb rozwojowych i edukacyjnych,
mozliwo$ci psychofizycznych, seksualnos$ci, orientacji seksualnej, po-
chodzenia rasowego lub etnicznego, pogladéw politycznych, przeko-
nan religijnych lub §wiatopogladowych uczniéw. 3. Przepisu ust. 2 nie
stosuje si¢: 1) w przypadku zagrozenia zdrowia ucznia; 2) jezeli uczen,
a w przypadku ucznia niepelnoletniego jego rodzic, wyrazi zgode na
ujawnienie okreslonych informacji; 3) w przypadku gdy przewiduja to
przepisy szczegolne”

Przepis o tozsamym brzmieniu — art. 30a - zostat z kolei wprowadzo-
ny do Prawa oswiatowego. W Karcie Nauczyciela dodano jedynie do
art. 85w ust. 4 w brzmieniu: ,, Administratorem danych zgromadzonych
w rejestrze jest minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania”.
Z perspektywy jednostek systemu oswiaty (stricte publicznych szkot
i przedszkoli), realizujacych wiele zadan wymagajacych przetwarzania
danych osobowych, zaproponowane i przyjete przez prawodawce prze-
pisy zmieniajace nalezy uzna¢ za niewystarczajace.

2. Podstawy prawne ochrony danych
osobowych w publicznych szkotach
i przedszkolach

2.1. Konstytucja RP

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.* zawiera przepisy
art. 47 i 51, ktore odnoszg si¢ do materii ochrony danych osobowych*.
Jak stusznie wskazuje sie¢ w piSmiennictwie: ,Ochrona danych osobo-
wych jest zakotwiczona w przepisach obecnie obowigzujacej w Polsce
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (...). Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze zakres konstytucyjnego unormowania nie rozciaga sie
na wszelkie przejawy zbierania i przetwarzania danych osobowych.

* Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
* Zob. szerzej: R. Owerczuk, Ochrona danych osobowych na gruncie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Czas Informacji” 2012/4, s. 92-96.
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Ustawodawca skupia uwage na ochronie najwazniejszych intereséw
obywatelskich™. Jak stanowi bowiem art. 51 ust. 1 Konstytucji RP: ,,Nikt
nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania
informacji dotyczacych jego osoby™.

Pojecie informacji dotyczacych jego osoby jest znaczeniowo zblizone do
pojecia danych osobowych. Z tredci art. 51 ust. 1 Konstytucji RP wynika,
ze obowigzek ujawnienia informacji o charakterze osobowym moze mie¢
miejsce wowczas, gdy tak stanowig przepisy ustawy. W swietle ogolnego
rozporzadzenia o ochronie danych podmiot ustalajacy cele i sposoby
przetwarzania danych osobowych (tj. administrator) moze gromadzi¢
dane osobowe nie tylko na podstawie regulacji prawnych bedacych usta-
wami, niemniej zagadnienie to bedzie przedmiotem szczegétowych ana-
liz w dalszej czesci publikacji. Artykut 51 ust. 1 Konstytucji RP statuuje
prawo do autonomii informacyjnej jednostki’. Na gruncie tego przepisu
wydano wiele orzeczen odnoszacych sie do zagadnienia samostanowie-
nia informacyjnego jednostki®. Artykut 51 ust. 2 Konstytucji RP stanowi,
ze: ;Wladze publiczne nie moga pozyskiwa¢, gromadzi¢ i udostepniaé
innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym pan-
stwie prawnym”. Jak wskazuje si¢ w piémiennictwie: ,,Informacje o oby-
watelach, ktére sg niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym,
moga by¢ zatem przetwarzane przez wladze publiczne. Informacjami
niezbednymi w rozumieniu art. 51 ust. 2 s3 te, ktorych posiadanie przez

° Zob.]. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz,
Warszawa 2015, s. 90.

¢ Zob. szerzej: M. Zubik, Podmioty konstytucyjnych wolnosci, praw i obowigzkéw,
~Przeglad Legislacyjny” 2007/2, s. 26-43.

7 Zagadnienie to nie bedzie jednak szerzej oméwione w niniejszej pracy. Wiecej
na temat autonomii informacyjnej jednostki w dorobku orzeczniczym Trybunalu
Konstytucyjnego m.in. K. Grzybowski, Autonomia informacyjna jednostki a zgoda na
przetwarzanie przez pracodawce danych osobowych, ,Przeglad Sejmowy” 2020/6, s. 50-53;
P. Litwinski, Zasada autonomii informacyjnej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
a stosowanie przepisow o ochronie danych osobowych [w:] Ochrona danych osobowych
w Polsce z perspektywy dziesigciolecia, red. P. Fajgielski, Lublin 2008.

8 Zob. wyrok TK z 19.02.2002 r., U 3/01, OTK-A 2002/1, poz. 3; wyrok SN
z 17.04.2007 r., I UK 324/06, ,Monitor Prawa Pracy” 2007/12, poz. 654; wyrok SN
25.08.2008 r., I PK 37/08, OSNP 2010/1-2, poz. 4; wyrok SN z8.11.2012 ., I CSK 190/12,
OSNC 2013/5/67; wyrok NSA z 4.04.2013 r., ] OSK 897/12, LEX nr 1336422.
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organ warunkuje mozliwos¢ realizacji przyznanych mu kompetencji. Sa
to wigc informacje niezbedne dla organu i pozyskiwane w granicach jego
kompetencji™. Zgodnie z art. 51 ust. 2 Konstytucji RP adresatami zakazu
pozyskiwania, gromadzenia i udostepniania informacji o obywatelach
innych niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym sa wy-
tacznie wladze publiczne'®. Przepis ten nie odnosi sie do pozyskiwania,
gromadzenia i udostgpniania informacji o obywatelach przez podmioty
prywatne, a jego tres$¢ stanowi o uprawnieniu wladz publicznych w za-
kresie pozyskiwania, gromadzenia i udostepniania informacji niezbed-
nych w demokratycznym panstwie prawnym, co w $wietle przepisoéw
dotyczacych materii ochrony danych osobowych odnosi si¢ jedynie do
wybranych czynnosci przetwarzania danych osobowych. Konstytucja
RP statuuje prawo dostepu kazdego (a zatem nie tylko obywateli) do
dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbioréw danych, przy czym
ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa (art. 51 ust. 3 Konstytucji
RP).Jednoczesnie ustawa zasadnicza gwarantuje kazdej jednostce prawo
do zadania sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdziwych,
niepelnych lub zebranych w sposob sprzeczny z ustawa (art. 51 ust. 4
Konstytucji RP). W $wietle przepiséw art. 51 ust. 3 i art. 51 ust. 4 Kon-
stytucji RP mozna doszukiwac si¢ pewnych korelacji z prawem dostepu
do danych osobowych statuowanym wart. 15 ogélnego rozporzadzenia
o ochronie danych oraz z prawem do sprostowania danych, o ktorym
mowa w art. 16 ogdélnego rozporzadzenia o ochronie danych''.

W literaturze przedmiotu wskazano, ze: ,W zakresie prawa do ochrony
danych osobowych sam obowiazek ochrony - cho¢ bardzo wyekspo-
nowany w tradycyjnej nazwie tego prawa — nie zostal wprost wyrazony
wart. 51 Konstytucji. Nalezy jednak pamietac o $cistym zwigzku miedzy
prawem do ochrony danych osobowych a prawem do prywatnosci. To
pierwsze, cho¢ obecnie ma status odrebnego prawa konstytucyjnego,

° Zob. M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 51.

10 Szerzej: P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11,
red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016.

"' Szerzej: M. Czerniawski, Aktualny i projektowany zakres terytorialny unijnych
przepiséw o ochronie danych osobowych, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2015/5, s. 4-9.



W publikacji przedstawiono wybrane problemy prawne zwigzane ze stosowaniem

przepisow o ochronie danych osobowych w szkotach i przedszkolach:

« w procesie przyjmowania kandydatéw do publicznych przedszkoli i szkdt;

» podczas ewidencjonowania spetniania obowigzku wychowania przedszkolnego
i obowigzku szkolnego;

« W zwiazku z zatrudnieniem (ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien udo-
stepniania danych osobowych nauczycieli w celu zgtoszenia na badania prze-
siewowe na obecnos¢ SARS-CoV-2 oraz zgtoszenia na szczepienia ochronne
przeciwko COVID-19);

« w celu wdrozenia monitoringu wizyjnego, monitorowania karier absolwentéw
szkét ponadpodstawowych, organizacji konkurséw, olimpiad i turniejow, uro-
czystosci szkolnych i wycieczek;

« podczas przetwarzania danych biometrycznych w publicznej szkole i przedszkolu.

Poradnik jest przeznaczony dla dyrektorow szkét i przedszkoli, jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz kuratoriéw o$wiaty. Zainteresuje rowniez przedsta-
wicieli zawodow prawniczych.
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