meritum

POMOC SPOLECZNA

Wsparcie socjalne

redakcja naukowa Iwona Sierpowska

2. WYDANIE

ﬁ:i Wolters Kluwer



meritum

POMOC SPOLECZNA

Wsparcie socjalne

redakcja naukowa Iwona Sierpowska

2. WYDANIE

% Wolters Kluwer WARSZAWA 2022


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Redaktor naukowy:
dr hab. prof. Uniwersytetu SWPS Iwona Sierpowska

Recenzent:
prof. dr hab. Lidia Zacharko

Wydawca:
Magdalena Stojek-Siwiriska

Redaktor prowadzacy:
Beata Wawrzyriczak-Jedryka

Opracowanie redakcyjne:
Beata Wawrzyriczak-Jedryka

Projekt oktadki i stron tytutowych:
Wojtek Janikowski

Autorzy:
dr hab. prof. UWr Renata Babiriska-Gorecka (Uniwersytet Wroctawski) — rozdzialy: XIII-XVI;
XXXVIIL; XLIIL;
dr hab. prof. Uniwersytetu SWPS Monika Lewandowicz-Machnikowska (Uniwersytet SWPS) —
rozdzialy: VIII-XII; XXV-XXVII; XLII; XLV,
dr hab. prof. UO Stanistaw Nitecki (Uniwersytet Opolski) — rozdziaty: XXVII-XXXIV;

dr Anna Nowicka-Skora (Akademia Pedagogiki Specjalnej w Warszawie) — rozdzialy: XVII-XX;

dr hab. prof. Uniwersytetu SWPS Iwona Sierpowska (Uniwersytet SWPS) — rozdzialy: I-VII; XL; XLIV;
dr Sylwia Spurek — rozdzialy: XXXV-XXXVII; XLV; XLVII;
dr Magdalena Wilczek-Karczewska (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie) —
rozdziaty: XXI-XXIV; XXXIX; XLI

© by Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0., 2022

ISBN 978-83-8286-463-2

2. wydanie

Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0.
Dziat Praw Autorskich
01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 728 313 462
e-mail: PL-ksiazki@wolterskluwer.com
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

Strona Numer
15 Wprowadzenie
17 Wykaz skrotow
21 Czes¢ |I. Pomoc spoteczna
23 Rozdziat |. Istota i zasady udzielania pomocy spoteczne;j
24 1. Pomoc spotfeczna i wsparcie socjalne w systemie zabezpieczenia

SPOIBCZNEIO ..ttt 1
26 2. Cele i zasady pOmMOCY SPOIECZNE] .......ovvviiiiiiiiiiiiee e 5
35 Rozdziat Il. Przestanki nabycia prawa do swiadczen
37 1. Obywatelstwo i miejsce zamieszKania ............ccccocoveirioiiieiiie, 16
39 2. Osoba fizyczna i rodzina jako adresaci $wiadczen ... 19
42 3. Kryterium trudnej sytuacji zyCiowej ...........c.ccccceov.e. 20
44 4. DOCNOA e 23
59 5. Przestanki negatywne prawa do pomocy spotecznej ... 40

67 Rozdziat Ill. Swiadczenia pienigzne
68 1. Zasitek staly .o 48
77 2. Zasitek okresowy 59
82 3. ZaSHEK CEIOWY ... 66
95 4. Pomoc na usamodzZieINIENIE .........cccccoiviviiiiiiieiiee e 80
104 5. Pomoc dla CUdZOZIEMOCOW .......voiiiiiiiiiiiiiee e 92
110 6. Wynagrodzenie z tytutu sprawowania OpieKi .............cccccoeiiiiiiin, 100
113 Rozdziat IV. Swiadczenia niepieniezne
114 1. Swiadczenia zaspokajajgce podstawowe potrzeby egzystencji ........... 101
118 2. Praca socjalna, poradnictwo i interwencja kryzysowa 109
122 3. Skiadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne .........c.c.cccoevieein. 121
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126 4. Ustugi OPIEKUNCZE ... 126
135 5. Pomoc w postaci mieszkania chronionego . 140
139 6. Pomoc w integracji i usamodzielnieniu ........ 146
142 7. Ustugi s$wiadczone przez osrodki wsparcia 155
147 8. Pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej 163
153 Rozdziat V. Postepowanie w sprawie $wiadczen. Kierowanie
i odptatnosc¢ za pobyt w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotfecznej

154 1. Postepowanie w sprawie SWiadCzen ..o 172
165 2. Czynno$Ci KONSENSUAINE ....iiiiiiiii e 190
170 3. Kierowanie i odptatnosc¢ za pobyt w jednostkach organizacyjnych

POMOCY SPOIECZINE] ...ttt 198
187 Rozdziat VI. Weryfikacja decyzji i zwrot $wiadczen
188 1. Zmiana i uchylenie decyzji nieostatecznej ..o 218
188 2. Weryfikacja decyzji 0StateCznej ........c.ccooiviiiiiiiiiii e 219
193 3. Qzasowe nastepstwa zmiany i uchylenia decyzji . 229
196 4. Swiadczenie nienaleznie Pobrane ... 232
198 5. ZWIOt SWIAACZEN ..ot 235
205 Rozdziat VII. Zadania, organizacja i kadry pomocy spotecznej
206 1. Zadania pomoCy SPOIECZNE] .......cciivioiiiiiiiiiiiiieeee e 242
210 2. Organizacja pOmOCY SPOECZNE] .....cooiiiiiiiiiiiiiii e 247
215 3. Podmioty niepubliczne w pomocy SpOteczne] ..........cccooevveiiiiiiiiiiinn 259
223 4. Kontrola i nadzor ..o . 273
229 5. Kadry pomocCy SPOIECZNE] ......cviiiiiiiiiiiiii i 284
243 Czes¢ Il. Swiadczenia rodzinne
245 Rozdziat VIII. Pojecie $wiadczen rodzinnych
246 1. Pojecie $wiadczen rodzinnych w $wietle ustawodawstwa polskiego ... 301
249 2. Pojecie swiadczen rodzinnych wedfug przepisow o koordynaciji .......... 305
251 Rozdziat IX. Ogolne warunki nabycia prawa do $wiadczen

rodzinnych

252 1. Zamieszkanie na terytorium RP ... 306
253 2. Obywatelstwo POISKIE ....viiiiiiiiiii 308
253 3. Cudzoziemcy uprawnieni do $wiadczen rodzinnych .........c.ccccooeienn. 310
257 Rozdziat X. Zasitek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego
258 1. ZasiteK rOAZINNY ..o 316
259 2. Podmioty uprawnione do zasitku rodzinnego . 317
263 3. Przestanki nabycia prawa do zasitku rodzinnego ..............cccccecein 321

6 www.meritum.pl



SPIS TRESCI

Strona Numer

274 4. Okolicznos$ci wytaczajgce nabycie prawa do zasitku rodzinnego
(AL 7 U)o 336

281 5. Dodatki do zasitku rodzinnego .. 349
293 Rozdziat XI. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie
dziecka oraz swiadczenia rodzinne przyznawane na podstawie
uchwaty rady gminy
294 1. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sig dziecka ............c.......... 366
299 2. Swiadczenia rodzinne udzielane na podstawie uchwaty rady gminy ... 373
301 Rozdziat XII. Swiadczenie rodzicielskie
302 1. Podmioty uprawnione do $wiadCzenia .............ccceiieiiiiiiiiioiiiiic 378
304 2. Prawo do $wiadczenia 383
305 3. Okolicznosci wytgczajgce prawo do $wiadczenia ........ccocoevveviiiiiiinnn 384
306 4. Zbieg prawa do swiadczenia rodzicielskiego i innych Swiadczen ........ 385
309 Rozdziat XIII. Swiadczenia opiekuncze
311 1. Zasilek PIBIgGNACYINY .....ooviiiiiic 386
327 2. Swiadczenie PIelegNaCYiNe ..o 403
383 3. Specjalny zasitek OPIEKUNCZY .......ovoiiiiiiiiiiiiii e 439
401 Rozdziat XIV. Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego
w zakresie $wiadczen rodzinnych (socjalnego wsparcia)

402 1. Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego — uwagi ogolne 471
402 2. Wybrane zasady koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego 472
405 3. Wiasciwos¢ organu w sprawach z zakresu koordynacji systemow

zabezpieczenia spotecznego w zakresie swiadczen rodzinnych .......... 476
411 4. Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego w zakresie

$wiadczen rodzinnych w $wietle rozporzadzenia nr 883/2004 .............. 483
47 Rozdziat XV. Postepowanie w sprawie przyznania i wyptaty

Swiadczen rodzinnych oraz weryfikacji decyzji ostatecznej

419 1. WIASCIWOSCE OFgaNOW .....oiiiiiiiiiii e 495
422 2. WNIOSEK .o 500
434 3. Uzupetnienie wniosku i pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia . 513
438 4. Zasady wyptaty $wiadczen rodzinnych 520
452 5. ObowigzKi informowania ............ccocoiiiiiiiii e 539
454 6. Uchylenie i zmiana ostatecznej decyzji w sprawie $wiadczen

FOAZINNYCN .o 545
461 Rozdziat XVI. Swiadczenie nienaleznie pobrane
462 1. Pojecie swiadczen nienaleznie pobranyCh ...........ccccocoiiiiiiiii, 551
472 2. Zasady zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen ... 566
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Czes¢ lll. Pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci

479 Rozdziat XVII. Pojecie i cel $wiadczenia wychowawczego

480 1. Pojecie i cel $wiadczenia wychowawczego w swietle

ustawodawstwa POISKIEGO .........cciiiiiiiiiiiii e 576
482 2. Pojecie $wiadczenia wychowawczego wedtug przepisow

0 koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego ... 579
483 Rozdziat XVIIl. Warunki nabycia prawa do swiadczenia

wychowawczego

484 1. Ogolne warunki nabycia prawa do $wiadczenia wychowawczego ....... 580
485 2. Podmioty uprawnione do $wiadczenia wychowawczego ...................... 583
491 3. Przestanki nabycia prawa do swiadczenia wychowawczego ................ 592
492 4. Okolicznosci wyltgczajace nabycie prawa do $wiadczenia

wychowawczego (art. 8 U.p.p.W.d.) «oooiiiiiiiiiiiie e 597
497 Rozdziat XIX. Postepowanie w sprawach o swiadczenia

wychowawcze

498 1. Whniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego .. . 609
501 2. OKIES ZASHKOWY ..ot 614
502 3. Wydatkowanie $wiadczenia wychowawczego niezgodnie z celem

lub marnotrawienie SWIiadCzenia ............ccoooeiiiiiiiiiiii 616
504 4. Rodzinny wywiad STOdOWISKOWY ........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiee e 617
505 5. Swiadczenia nienaleznie pobrane oraz weryfikacja decyziji

OSTALECZINE] ...t 618
507 Rozdziat XX. Rodzinny kapitat opiekunczy
508 1. Pojecie i cel rodzinnego kapitatu opiekunczego ............cccceevii. 619
510 2. Warunki nabycia prawa do rodzinnego kapitafu opiekunczego ............ 623
514 3. Wysokos$¢ rodzinnego kapitatu opiekunczego i zasady ustalania

UPTAWIIEI .o 628
516 4. Okolicznosci wytaczajace nabycie prawa do rodzinnego kapitatu

OPIEKUNCZEGO ...ttt 629
516 5. Okolicznosci wyptaty kapitatu w formie rzeczowej lub w formie

OPIACENIA USIUG «oiviiiiiii e 630
517 6. Podmioty realizujace zadania w zakresie kapitatu . 631
517 7. Zwrot nienaleznie pobranego kapitatu opiekunczego ................ccocoo... 632
518 8. Dofinansowanie obnizenia opfaty rodzica za pobyt dziecka

w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna .............c..c...... 633
519 9. Warunki nabycia uprawnien do finansowania obnizenia optaty

rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub

U dZIENNEGO OPIEKUNA ...ttt 634
520 10. Podmiot realizujgcy dofinansowanie ..............ccccooveieiiiiiiiiii 635
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Czes¢ IV. Fundusz alimentacyjny i dziatania wobec dtuznikow

alimentacyjnych

523 Rozdziat XXI. Istota i przestanki nabycia uprawnien do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego
524 1. Zagadnienia WprowadzajgCe ..........ccccvviveioiiiiiiiitie e 636
528 2. Podmioty uprawnione do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ....... 639
539 3. Warunki nabycia prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ... 649
561 Rozdziat XXII. Postepowanie w sprawach przyznawania
i wyptacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

562 1. Wniosek o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego 662
573 2. Organ wtasciwy w sprawie przyznania swiadczen z funduszu

AlIMENTACYJNETO ...viiiiiiiiii e 667
574 3. OKIes SWIadCZENIOWY .....c.oouiiiiiiiiiiiii i 669
577 4. Decyzja ustalajgca prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego 671
581 5. Wstrzymanie wyptaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ............. 673
582 6. Weryfikacja decyzji, na mocy ktorej strona nabyta prawo do

Swiadczen z funduszu alimentacyjnego .........ccccvevviiiiiiiiiiiiiee e 674
589 7. WZOTY PISIM oot 678
601 Rozdzial XXIIl. Swiadczenie nienaleznie pobrane oraz zwrot

Swiadczen z funduszu alimentacyjnego

602 1. Nienaleznie pobrane $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ........... 684
614 2. Obowigzek zwrotu przez diuznika alimentacyjnego naleznosci

z tytutu $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego

OSODIE UPFAWNIONE] ...t 694
625 3. WZOTY PISIM oot 707
629 Rozdziat XXIV. Dziatania podejmowane wobec dfuznikéw

alimentacyjnych

630 1. Whniosek o podjecie dziatan wobec dfuznika alimentacyjnego ............. 709
631 2. Organ witasciwy w sprawie dziatan wobec diuznika alimentacyjnego .. 710
632 3. Czynnosci podejmowane wobec diuznika alimentacyjnego ................ 712
637 4. Uznanie diuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od

zobowigzan alimentacyjnyCh ... 717
647 5. WZOTY PISIM oo 724

Czes¢ V. Dodatki mieszkaniowe

659 Rozdziat XXV. Przestanki nabycia prawa do dodatku
mieszkaniowego
660 1. Przestanki pozytywne, ktorych spetnienie warunkuje nabycie prawa
do dodatku mieszKaniowego ...........ccccoveieiiiiiiiiiiice e 731
672 2. Okolicznosci wytaczajace uzyskanie dodatku ...........ccccocoiiiiiiiiinnn 750
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675 Rozdziat XXVI. Wysokos$¢ dodatku

681 Rozdziat XXVII. Proceduralne aspekty przyznania, wyptaty i zwrotu
dodatkéw mieszkaniowych

682 1. WIASCIWOSCE OFgANU ..ottt 760
682 2. Przebieg postepowania 761
685 3. Decyzja w sprawie dodatku mieszkaniowego ..............cccceoeeieiiiiiiiinnn 764
686 4. Wstrzymanie wyptaty dodatku .........cccocoiiiiiiiiiiiii 765
687 5. Zwrot nienaleznie pobranego swiadczenia ... 766

Czesc VI. Wspieranie rodziny i piecza zastepcza

691 Wprowadzenie
693 Rozdziat XXVIII. Ochrona dziecka i rodziny — zagadnienia ogoélne
694 1. Podstawy prawne wspierania rodziny i pieczy zastgpczej .................... 768
695 2. Wspieranie rodziny 771
695 3. Piecza zastepCza ........cccoovviiiiiiiiiiiii 773
696 4. Podmioty wspierania rodziny i pieczy zastgpczej 774
696 5. Podmiotowos$¢ i dobro dziecka ...........cccoviiiiiiiiiiiie e 776
698 6. Podmioty, wobec ktorych realizowane jest wspieranie rodziny

I PIECZA ZASIEPCZA ... 781
705 7. Przetwarzanie danych 803
707 Rozdziat XXIX. Wspieranie rodziny
709 1. Zagadnienia 0goINe .........ccooiiiiiiiiiiii i 804
709 2. Przepisy dotyczace wsparcia rodziny ..o 806
710 3. Pojecie wspierania rodziny 808
713 4. Formy organizacyjne wspierania rodziny .............cccoooeiieiiiiiiiiionn 816
714 5. Praca z rodziNg ........coooiiiiii e 821
715 6. Dziatania osrodkéw pomocy spotecznej lub centrum ustug

spotecznych w zakresie wspierania rodzin ............ccccoooviiiiiiiiiins 824
717 7. ASYSIENT TOAZINY oot 827
723 8. Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka 843
734 9. Kontrola wojta i zarzgdu pOWIatu ...........ccooiiiiiiiiiiiiie 875
735 10. ROAZING WSPIEIAJACA ... ittt 877
739 Rozdziat XXX. Piecza zastepcza
743 1. Zagadnienia OgoINe .........ccooiiiiiiiiiiii e 880
757 2. Rodzinna piecza zastgpcza ............ 927
799 3. Instytucjonalna piecza zastepcza 1064
828 4. Swiadczenia i dodatki przystugujace rodzinie zastepczej

i prowadzacemu rodzinny dom dzieCka ...........cccoovviiiiiiiiiiie 1184
851 5. Odptatnosc¢ rodzicow za pobyt dziecka w pieczy zastepczej ............... 1256
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863 6. Ocena sytuacji dziecka oraz opinia o zasadnosci jego pobytu

W PIECZY ZASIEPCZE] ..ottt 1298
875 Rozdziat XXXI. Pomoc dla osob usamodzielnianych
876 1. Zagadnienia OgoOINE .......ccooiiiiiiiiiii e 1330
876 2. Przepisy normujace pomoc na usamodzielnienie ... 1332
877 3. Zakres podmiotowy pomocy na usamodzielnienie 1333
877 4. Rodzaje $wiadczen w ramach procesu usamodzielnienia ...................... 1337
885 5. Postepowanie w sprawie przyznania swiadczenia w ramach

USAMOAZIEINIENIA ..o 1378
897 Rozdziat XXXII. Postepowanie adopcyjne
898 1. Zagadnienia WSIEPNE .....viiiiiiiiiict e 1411
899 2. Podstawy prawne prowadzenia postepowania adopcyjnego .............. 1414
900 3. O8rodek adOPCYINY .oviiiiiiice e 1417
907 4. Dziatania zmierzajgce do przygotowania dziecka do adopciji ............... 1441
908 5. Karta dzZiBCKA .....coiiiiiiiiie e 1445
915 6. Kwalifikacja dziecka do przysposobienia krajowego 1448
916 7. Kwalifikacja dziecka do przysposobienia migdzynarodowego ............. 1452
917 8. Kwalifikacje kandydatow do przysposobienia dziecka .......................... 1460
921 9. Kontrola zarzadu wojewodztwa nad osrodkiem adopcyjnym ............... 1466
923 Rozdziat XXXIII. Ustroj administracii
925 1. Zagadnienia 0goINe ..........ccooiiiiiii i 1467
925 2. Podstawy prawne ustroju administracii ..........cccoevveiiiiiiiiiiiiiin 1468
926 3. Zadania gminy w sferze wspierania rodziny .. 1471
928 4. Zadania powiatu w sferze pieczy zastepCze] ..........ccccooviiviiiiiiiiiin, 1478
936 5. Wojewoddztwo samorzgdowe w sferze wspierania rodziny i pieczy

ZASTEPCZE .ttt 1501
938 6. Zadania WoJEWOdY ..........cccooviiiiiiiiiei e 1510
939 7. Zadania ministra wiasciwego do spraw rodziny ..o 1514
940 8. Rada Ministrow w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastepczej ...... 1522
942 9. Nagrody za osiggniecia w zakresie wspierania rodziny i systemu

PIECZY ZASIEPCZE ..ottt 1525
943 10. Zlecanie zadan podmiotom niepublicznym .. 1526
945 11. Finansowanie zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy

ZASTEPCZE .ttt 1536
952 12. Wysokos$¢ kwoty srednich miesiecznych wydatkow w placowkach,

ktore rozpoczety dziatalnoSE ..o 1558
953 13. Dotacje jednostek samorzadu terytorialnego ...........cccoiviiiiincninnn. 1561
957 Rozdziat XXXIV. Kontrola wojewody
958 1. Zagadnienia OgoOINe .. ....coiiiiiiiii e 1563
958 2. Przepisy prawa normujace przeprowadzanie Kontroli ... 1564
958 3. Uprawnienia WoJEWOY .........cocciiiiiiiiiiiiiiiete e 1565
962 4. Wystgpienie POKONTIOINE ........iooiiiiiiiiie e 1578
963 5. Zastrzezenia wobec wystgpienia pokontrolnego ... 1579
964 6. Instrumenty prawne przystugujgce wojewodzie ...........c.ccoceoiiiiinien, 1583
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966 7. Wymierzanie i egzekucja kar pienigznych 1589
968 8. Kontrola zarzadu powiatu ...........ccccccooenn. . 1595
968 9. Kontrola w wojewédztwie samorzadowym . - 1597
969 10. Uprawnienia organu KONtrolN€go ...........cceiiieiiiiiiiii e 1598
971 Czesc¢ VII. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
973 Rozdziat XXXV. Zjawisko przemocy w rodzinie
974 1. Przemoc w rodzinie — pojecie, fakty i Mity ..o 1599
976 2. Przemoc w rodzinie a przestgpstwo znecania sie (art. 207 k.k.) .......... 1602
977 3. Miegdzynarodowe zobowigzania Polski w zakresie przeciwdziatania

PrZEMOCY W FOAZINIE ...ttt 1604
981 Rozdziat XXXVI. Zadania publiczne w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie

982 1. Obowigzki organdw administracji rzgdowe] .............cccoovevieiiiiiiiioo, 1608
983 2. Zadania jednostek samorzgdu terytorialnego, w tym obowigzki

rady gminy/powiatu/sejmiku wojewoddzkiego oraz wojta/burmistrza/

PrEZYAENTA ...ttt 1610
985 3. Gminne zespoty interdySCyplinarne ...........ccocoovviiiiiiiieie e 1614
989 4. Procedura ,Niebieskie Karty” ..., . 1620
1010 5. Odebranie dziecka z rodziny przez pracownika socjalnego 1627
1013 6. Bezpieczenstwo i ochrona osoby do$wiadczajacej przemocy

w rodzinie — uprawnienia Policji, prokuratora i sgdu .............cccceceein 1632
1021 Rozdziat XXXVII. Prawne i spoteczne aspekty przeciwdziatania

przemocy

1022 1. Obowigzek zawiadomienia o przestepstwie znecania sig oraz

odpowiedzialno$¢ za brak zawiadomienia o przestepstwie ............... 1643
1024 2. Zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci — charakter prawny

i Konsekwencje naruszenia zakazu .............cc.ocooeiiiiiiiiiiee 1647
1026 3. Oddzialywanie na sprawce — programy korekcyjno-edukacyjne .......... 1650
1028 4. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ................... 1652
1030 5. Zaswiadczenie lekarskie dla ofiary przemocy w rodzinie ...................... 1653
1033 Czesc V. Wybrane rodzaje wsparcia
1035 Rozdziat XXXVIII. Zasitki dla opiekundw
1036 1. Zagadnienia ogolne — cel $wiadCzenia ...........ccccooiviiiiiiiiiiee 1655
1036 2. Podmioty Uuprawnione .........cccocoeeiiiiniiienis . 1656
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Prawna problematyka pomocy spotecznej byta przedmiotem licznych analiz prezentowanych
w réznych formach wydawniczych. Tym razem prezentacji nadano wybitnie praktyczng for-
mute. Publikacja jest czescig znanej Czytelnikom serii Meritum, ktéra na rynku wydawniczym
wyrdznia sie wszechstronnym, szerokim i kompleksowym ujeciem analizowanych zagadnien.
Wspélczesny system zabezpieczenia spolecznego ulega nieustannemu poszerzaniu o nowe
rodzaje $wiadczen, wykraczajace poza dotychczasowe podzialy. Zaobserwowaé mozna mniej
lub bardziej udane proby przemieszczania swiadczen zaopatrzeniowych, przyznawanych ze
wzgledu na okreslong potrzebe, w kierunku pomocy spolecznej. Zamiarem Autoréw niniej-
szego tomu bylo przedstawienie tych form w jak najszerszym ujeciu, bez wyznaczania $cistej
delimitacji pomiedzy nimi. Wspélnym mianownikiem pomocy spotecznej i wsparcia socjalne-
go, a zarazem mysla przewodnia ksigzki, jest pomoc cztowiekowi (rodzinie) znajdujacemu sie
w trudnej sytuacji Zyciowej. Przyjmuje ona posta¢ nieekwiwalentnych swiadczen finansowa-
nych ze Srodkéw publicznych, zazwyczaj powiazanych z sytuacja dochodowa, ale nie z zatrud-
nieniem. Zasady i metody przyznawania wszystkich swiadczen nie s jednak tozsame, dlatego
zdecydowano w tytule i ukladzie publikacji o oddzieleniu pomocy spotecznej w $cistym ujeciu
od pozostalych form, zwanych dalej wsparciem socjalnym. Nalezy zauwazyc, ze obydwa zakre-
sy regulacji r6zni odmienne rozlozenie akcentéw na elastycznos¢ dopasowania $wiadczenia
do potrzeby i sytuacji. W przeciwienistwie do pomocy spolecznej $wiadczenia wsparcia socjal-
nego sa celem samym w sobie, a ich rolg jest uzupetnianie niskich dochodéw i wyréwnywanie
deficytéw socjalnych. Wiele z nich nie ma charakteru przejsciowego i nie odwotuje sie do za-
sady pomocniczo$ci w kontekscie wyksztalcenia u $wiadczeniobiorcy zdolnosci do samodziel-
nego przezwyciezenia zyciowych kryzyséw, jak ma to miejsce w pomocy spotecznej. Ponadto
$wiadczenia z obu systeméw réznig sie wartoscia, dlugoscia okresu zasitkowego, kryteriami,
w tym wysokoscig dochodu i sposobem ustalania uprawnien. Dla adresatéw swiadczen wspar-
cie socjalne jawi sie jako formuta doskonalsza i pewniejsza od pomocy spoteczne;.

Publikacja kladzie gléwny nacisk na analize $wiadczeri. Oméwiono w niej zasady i kryteria
ich przyznawania oraz warunki nabycia uprawnien do swiadczen, poddajac dokladnej ana-
lizie poszczegdlne formy pomocy spotecznej i wsparcia socjalnego. W sposéb szczegdlny po-
traktowano procedury przyznawania $wiadczeri oraz weryfikacji decyzji administracyjnych
w analizowanym obszarze. Opracowanie porusza réwniez kwestie organizacyjne i kadrowe,
prezentujac podmioty administrujace systemem pomocy i wsparcia socjalnego oraz zasady
wykonywania kontroli i nadzoru, a takze omawia pozycje prawng pracownikéw socjalnych.
Powyzsza problematyka, poza pomoca spoteczna, zostala przedstawiona w takich obszarach
regulacji socjalnoprawnych jak: §wiadczenia rodzinne, pomoc panstwa w wychowywaniu
dzieci, fundusz alimentacyjny i dzialania wobec diuznikéw alimentacyjnych, dodatki miesz-
kaniowe, wspieranie rodziny i piecza zastepcza oraz przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.
Dopetnieniem prezentacji jest ostatnia cze$¢ poswiecona wybranym rodzajom wsparcia, ktére
w praktyce towarzysza czesto bardziej rozpowszechnionym i znanym formom pomocy. W ra-
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mach podsumowania poszczegdlnych fragmentéw przytoczono orzecznictwo sadowe oraz
wskazano pozycje literatury, ktére pozwola na poglebienie wiedzy teoretyczne;.

Oddawana do rak Czytelnika publikacja jest drugim rozszerzonym i uzupelnionym wydaniem
Meritum z zakresu pomocy spotecznej i wsparcia socjalnego. Uwzgledniono w nim liczne
nowelizacje przepisow w obszarze zabezpieczenia spolecznego oraz ich aktualng wykladnie,
znajdujaca odzwierciedlenie w prezentowanych pogladach judykatury i doktryny. W ramach
nowego wydania ksigzki oméwione zostaly miedzy innymi zmiany dotyczace zasad ustala-
nia oplaty za pobyt w domach pomocy spotecznej i zwalniania z odplatnosci, obliczania do-
chodu, przyznawania ustug opiekuriczych w trybie pilnym, funkcjonowania mieszkan chro-
nionych i centréw ustug spotecznych, awansu zawodowego i ocen okresowych pracownikéw
socjalnych. Uwzgledniono nowe konteksty stosowania ustaw, bedace nastepstwem ewolucji
orzecznictwa sadéw administracyjnych, dotyczace w szczegélnosci swiadczeri opiekunczych,
$wiadczeni z funduszu alimentacyjnego, w tym $wiadczen nienaleznie pobranych. Poddano
analizie nowe rozwigzania normatywne w zakresie ustalania prawa do §wiadczenia wycho-
wawczego oraz oceniono ich wplyw na system pieczy zastepczej. Oméwiono zmiany podno-
szace bezpieczeristwo ofiar przemocy w rodzinie, dotyczace mechanizmu izolacji sprawcy od
ofiary, oraz gwarancje realizacji jej praw i praw przystugujacych sprawcy w ramach tej pro-
cedury. Opracowanie zostalo poszerzone o analize licznych nowych regulacji stuzacych sze-
roko rozumianemu wsparciu rodziny, w tym dotyczacych rodzinnego kapitatu opiekuriczego,
$wiadczenia ,,Dobry start”, programu dozywiania ,,Positek w szkole i w domu” oraz wsparcia
kobiet w ciazy i rodzin w ramach tzw. ustawy ,Za zyciem”. Uwzglednia ono rowniez zmiany
wprowadzone do systemu prawa w zwigzku z pandemia COVID-19 oraz wplyw rozwoju no-
wych technologii na procedure administracyjng i usprawnienia w zakresie samodzielnego
pozyskiwania przez organ informacji niezbednych do wydania decyzji.

Opracowanie ma — zgodnie z zalozeniami serii Meritum — wybitnie praktyczny charakter.
Zawiera liczne wzory, tabele, zestawienia i poréwnania. O jego walorze praktycznym swiadcza
réwniez przyktady odzwierciedlajace przelozenie regulacji prawnych na konkretne sytuacje
zyciowe. Taki uklad czyni tekst bardzo przystepnym, przejrzystym i zrozumiatym, co dodatko-
W0 wzmacniaja rozwigzania edytorskie, w tym:

— uklad tresci podzielony na niewielkie zwiezle fragmenty;

— zamieszczone na marginesach numery sygnalizujace wazne pojecia wraz z ich objasnieniem;

— rozbudowany system wewnetrznych odestari, umozliwiajacy sprawne odszukanie interesu-

jacego zagadnienia i eliminujacy zbedne powtdrzenia;

— podana na wstepie jednostki redakcyjnej podstawa prawna;

— graficzne uwypuklenie najwazniejszych kwestii w postaci ramki lub hasta ,wazne:”;

— szczegtowy i wyczerpujacy indeks rzeczowy z odniesieniem do numeréw na marginesie tekstow;

— wyodrebnione tezy z orzecznictwa sagdowego i wykaz fachowej literatury;

— przyjazna dla Czytelnika szata graficzna.

Publikacja jest praktycznym poradnikiem skierowanym do szerokiego kregu odbiorcéw, za-
réwno zajmujacych sie administrowaniem sprawami socjalnymi, jak i korzystajacych z ochro-
ny socjalnej. W szczegdlnosci adresatami tomu sg pracownicy jednostek organizacyjnych po-
mocy spolecznej i systemu pieczy zastepczej oraz organy zajmujace sie nadzorem i kontrolg
omawianej sfery zycia publicznego.
Zespot Autoréw stanowi grono wybitnych specjalistow, praktykéw i teoretykéw prawa, repre-
zentujacych wyzsze uczelnie, organy orzecznicze i ochrony prawa. Poziom ich wiedzy i warsz-
tat umozliwil oméwienie poszczegdlnych zagadnieri w sposéb problemowy, naswietlajacy
kwestie sporne oraz przestrzegajacy przed nieprawidlowosciami.
W tym miejscu pragne podziekowac wszystkim Autorom za wlozony trud w przygotowanie pu-
blikacji oraz wyrazi¢ nadzieje na dalsza wspétprace przy kolejnych wydaniach.

dr hab. Twona Sierpowska,
prof. Uniwersytetu SWPS
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1-2 ISTOTA 1 ZASADY UDZIELANIA POMOCY SPOLECZNEJ

1. Pomoc spoteczna i wsparcie socjalne w systemie
zabezpieczenia spolecznego

Pomoc spoleczna jest czescig systemu zabezpieczenia spotecznego. System ten zapewnia
ochrone przed okreslonymi rodzajami ryzyka socjalnego. Jest on definiowany jako:

catoksztalt srodkéw i dziatania instytucji publicznych, za pomoca ktérych spoteczenstwo sta-
ra sie zabezpieczy¢ swych obywateli przed niezawinionym przez nich niedostatkiem, przed
grozba niemoznosci zaspokojenia podstawowych, spofecznie uznanych za wazne, potrzeb”
[J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoteczne — problematyka i metody, Warszawa 1966, s. 28].

Poprzez zabezpieczenie spoleczne panstwo ma zapewni¢ warunki egzystencji wszyst-
kim tym, ktorzy ze wzgledéw od siebie niezaleznych nie moga utrzymac sie z wlasnej pracy.
Przeszkodami uniemozliwiajacymi samodzielne utrzymanie moze by¢:

— wiek,

— niepetnosprawnos¢,

— choroba,

— wypadek,

— bezrobocie i wiele innych.

Gléwnym wykonawca tej idei jest paristwo, niemniej odwoluje sie ona do solidarnosci spo-
lecznej, zobowiazujac cztonkéw spoleczeristwa do ponoszenia odpowiedzialnosci za jednost-
ki, ktore nie s3 samowystarczalne.

Przez pojecie zabezpieczenia spotecznego rozumie sie rowniez ogot swiadczen o cha-
rakterze:

— ubezpieczeniowym,

— zaopatrzeniowym i

— pomocowym.

W zwiazku z tym wyréznia sie trzy metody (techniki) zabezpieczenia spotecznego:

1) ubezpieczeniowa,

2) zaopatrzeniowa i

3) pomocowa (opiekuricza).

Ad 1)

Najbardziej rozpowszechniona jest metoda ubezpieczeniowa. Cechuje ja powiazanie z pra-
cg zarobkowa poprzez system skladek odprowadzanych do okreslonego funduszu. Z fun-
duszu wyplacane s Swiadczenia w zwiazku z wystapieniem zdarzenia losowego uniemozli-
wiajacego trwale lub czasowo $wiadczenie pracy. Tym samym ciezar szkody roztozony jest na
wszystkich ubezpieczonych. W ubezpieczeniach wystepuja Swiadczenia typowe, roszczenio-
we, ktorych wysokos¢ zalezy od wkiadu pracy.

Ad 2)

Cecha metody zaopatrzeniowej jest:

a) finansowanie $wiadczen z funduszy publicznych zasilanych z podatkéw oraz
b) zapewnienie jednolitych i rownych dla wszystkich swiadczen.

24 www.meritum.pl



1. POMOC SPOLECZNA I WSPARCIE SOCJALNE W SYSTEMIE ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO 3

Te ostatnie sa zwykle niewysokie, majg zapewni¢ zaspokojenie jedynie podstawowych
potrzeb, ich uzupelnieniem majg by¢ dochody pochodzace z innych Zrédet (oszczednosci,
dodatkowe ubezpieczenia). Swiadczenia te:

— maja charakter roszczeniowy i

— sg przyznawane bez zwiazku z praca (poza specjalng forma zaopatrzenia oséb w stuz-

bie panstwowe;).

W metodzie zaopatrzeniowej podstawowym kryterium przyznawania swiadczen sa potrzeby
lub zastugi. Swiadczenia przyznawane ze wzgledu na to drugie kryterium upodabniaja sie do
Swiadczen ubezpieczeniowych, a ich wysoko$¢ znacznie przewyzsza $wiadczenia przyznawa-
ne ze wzgledu na potrzebe.

Ad 3)

Metoda pomocowa (opiekuricza) znajduje zastosowanie wobec oséb znajdujacych sie
w trudnych sytuacjach zyciowych, ktére wlasnym staraniem nie sg w stanie przezwyciezy¢
kryzysow. Paristwo ze Srodkéw publicznych oferuje im pomoc nie tylko finansowa, ale réwniez
rzeczowa i ustugowa. Swiadczenia umozliwiaja zaspokojenie podstawowych potrzeb byto-
wych, czesto pobierane sa okresowo. W metodzie tej dominuje zasada uznaniowosci i in-
dywidualizacji $wiadczen, tzn. ich dopasowania do sytuacji konkretnego beneficjenta. Pomoc
stawia na:

— aktywizacje $wiadczeniobiorcéw,

— ich integracje ze Srodowiskiem i

— zyciowe usamodzielnienie.

Powyzsze metody znajduja odzwierciedlenie w budowie systemu zabezpieczenia spotecznego.
Niemniej, rozrastajacy sie obszar prawnych regulacji powoduje powstawanie $wiadczen hy-
brydowych, opartych na mieszanych metodach. Rodzi to trudnosci ich klasyfikacji, zwlaszcza
oddzielenia S$wiadczen o charakterze zaopatrzeniowym i pomocowym. Dodatkowa trudnoscia
jest zaliczanie do zaopatrzenia spolecznego swiadczen przyznawanych ze wzgledu na potrze-
by i zastugi, ktére znacznie sie od siebie roznig. Dlatego we wspolczesnej literaturze propo-
nuje sie wyodrebnienie wsparcia spotecznego (socjalnego) jako jeszcze jednej czesci systemu
zabezpieczenia spotecznego, umieszczonego pomiedzy zaopatrzeniem a pomocg spoteczna.
W jego ramach zawieraja sie Swiadczenia panistwowe zaspokajajace okreslone potrzeby oraz
$wiadczenia adresowane do os6b znajdujacych sie w okreslonej sytuacji. Formami wsparcia
spotecznego sa:

— $wiadczenia zaspokajajace okreslone potrzeby (dodatek mieszkaniowy),

— $wiadczenia uzasadnione okreslong sytuacja faktyczna (niepetnosprawnosc),

— $wiadczenia dla rodzin wychowujacych dzieci (§wiadczenia rodzinne).

Pomoc w ramach wsparcia spotecznego przystuguje z racji spetnienia przestanek normatyw-
nych i jest niezalezna od aktywnosci zmierzajacej do poprawy warunkéw zyciowych. Oznacza
to, Ze celem wykorzystywanych metod nie jest usamodzielnienie beneficjenta ani doprowa-
dzenie do jego Zyciowej samowystarczalnosci.

Do cech wsparcia spotecznego zaliczy¢ nalezy rowniez:

— roszczeniowosc,

— brak zwiazku z praca i aktywizacja,

— wzglednie stala wysokosé i stosunkowo dtugi okres pobierania $wiadczen,

— brak indywidualnego dopasowania wsparcia, wyraZajacy sie m.in. w rezygnacji z przepro-

wadzania wywiadu Srodowiskowego,
— uzaleznienie uprawnien od dochodu, nie od stanu majatku.
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Celem swiadczen jest tu wyréwnywanie szans i deficytow socjalnych:

1) nie maja one charakteru ekwiwalentnego ani kompensacyjnego;

2) nie sa bezposrednio nakierowane na zwalczanie ubéstwa, lecz na wyréwnywanie dys-
proporcji pomiedzy dochodami a uzasadnionymi potrzebami;

3) nie zastepuja dochodu, lecz go uzupetniaja, umozliwiajac polepszenie sytuacji zyciowej
i tworzenie inkluzyjnej wspdlnoty;

4) sa zorientowane na zachowanie pewnego standardu zyciowego, rozwdj i partycypacje.

Wyodrebnienie wsparcia spotecznego (socjalnego) mozna potraktowaé jako wydzielenie
okreslonych typéw swiadczen z dualistycznego zaopatrzenia spotecznego. Dualizm ten przy-
czynit sie do mniej lub bardziej udanych préb przemieszczania $wiadczen zaopatrzeniowych
przyznawanych ze wzgledu na okreslong potrzebe w kierunku pomocy spotecznej, co z kolei
prowokowato do wydzielania pomocy spotecznej w znaczeniu waskim i szerokim. Tym samym
powyzsze wyodrebnienie wydaje sie dobra alternatywa dla wyrézniania pomocy spolecznej
sensu stricto i sensu largo.

Podsumowujac, warto podkreslié, ze wskazane wyzej metody nie przynaleza $cisle do poszcze-
golnych czesci systemu zabezpieczenia spotecznego. Metoda pomocowa (opiekuncza) jest
wlasciwa dla pomocy spotecznej, jednoczesnie wraz z metoda zaopatrzeniowa ksztaltuje ona
wsparcie spoleczne. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz pomoc spoteczna moze funkcjonowaé w kil-
ku kontekstach znaczeniowych:

— jako cze$¢ systemu zabezpieczenia spotecznego,

— jako metoda (technika) zabezpieczenia spolecznego oraz

— jako obszar regulacji sprowadzajacy sie do konkretnych aktéw prawnych — ustawy z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j i jej przepiséw wykonawczych.

W tym ostatnim ujeciu zostanie ona przedstawiona w niniejszym opracowaniu.

Literatura: M. Andrzejewski, Ochrona praw dziecka w rodzinie dysfunkcyjnej (dziecko - rodzina - paristwo),
Krakéw 2003; M. Lewandowicz-Machnikowska, Regulacja prawna socjalnego wsparcia dla oséb o niskich
dochodach, Wroctaw 2013; W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 2010; S. Nitecki, Swiadczenia rodzinne.
Procedury i tryb przyznawania, Wroctaw 2009; J. Piotrowski, Zabezpieczenie spofeczne — problematyka i me-
tody, Warszawa 1966; G. Szpor, Ubezpieczenia w systemie zabezpieczenia spotecznego (w:) Z. Kluszczynska,
W. Koczur, K. Rubel, G. Szpor, T. Szumlicz, System ubezpieczeri spotecznych. Zagadnienia podstawowe, War-
szawa 2006.

2. Cele i zasady pomocy spolecznej

A. Cele

Podstawa prawna: art. 2-4, 16 ust. 2, art. 17-24, 25, 37, 39 ust. 1, art. 45 ust. 3, art. 50, 51
ust. 1, art. 55 ust. 2, art. 57, 58 ust. 1, art. 61, 67-69, 80 ust. 3, art. 96 ust. 1, art. 99, 103, 110
ust. 5,art. 112 ust. 3, art. 119 u.p.s.

Giéwnym celem omawianej sfery zycia publicznego jest pomoc czlowiekowi znajdujacemu sie
w trudnej sytuacji zyciowej, ktérej nie jest on w stanie przezwyciezy¢ samodzielnie. Majac na
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uwadze catoksztalt regulacji, mozna wyréznic nastepujace szczegétowe cele pomocy spo-
lecznej:

— umozliwienie osobom i rodzinom zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci czto-
wieka,

— wspieranie 0s6b i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych po-
trzeb bytowych,

— umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie s3 w stanie pokonaé, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci,

— doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia $wiadczeniobiorcéw i ich integracji
ze Srodowiskiem,

— zapobieganie sytuacjom, w ktérych niezbedne jest udzielenie pomocy spoteczne;j.

Powyzsze cele osiagane sa poprzez:

— przyznawanie i dostarczanie $wiadczen,

— utrzymywanie i rozw6j infrastruktury socjalnej,

— wspélprace z organami administracji oraz podmiotami niepublicznymi.

Celem pomocy nie jest zaspokajanie ogétu potrzeb wszystkich obywateli, w skali masowej, ale
konkretnych $§wiadczeniobiorcow. Wyraz temu daje zasada indywidualizacji swiadczen.
Zaspokajanie potrzeb bytowych moze sprowadzac sie do dostarczania konkretnych débr ma-
terialnych, jak i moze przybieraé postac ztozona. Pomoc spoteczna moze polegac na cigglym
zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych.

Tak sie dzieje przy tzw. stalych formach pomocy, kiedy nie ma szans na osiagniecie zyciowej
niezaleznosci przez swiadczeniobiorce z powodu wieku, choroby czy niepetnosprawnosci.

wAzne! Generalnie jednak jako zasade nalezy uznaé: zaspokajanie podstawowych potrzeb
polaczone z dzialaniami na rzecz osiagniecia samowystarczalnosci swiadczenio-
biorcy.

B. Zasady

W pomocy spotecznej obowiazuje kilka rodzajow zasad.

— Po pierwsze, nalezy wymieni¢ zasady wyrazone wprost w [ rozdziale u.p.s.

— Po drugie — reguly o charakterze systemowym dekodowane z calosci przepiséw ustawy
o0 pomocy spotecznej, jak i wykraczajace poza zakres jej regulacji.

— Po trzecie, w pomocy spolecznej, bedacej czescig administracji, obecne sa zasady wia-
$ciwe dla organizacji i funkcjonowania administracji publicznej i procedur administracyj-
nych.

— Po czwarte, wyrézni¢ nalezy zasady — wartosci obecne w calym systemie prawa, nabiera-
jace w pomocy spotecznej szczegélnej wrazliwosci, chodzi tu przede wszystkim o zasade
réwnosci i sprawiedliwosci spoteczne;.

Z praktycznego punktu widzenia najwazniejsze znaczenie ma pierwsza kategoria zasad. Sg
one drogowskazem do interpretacji przepiséw ustawy, ich znajomos¢ ma istotne znaczenie
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w sferze stosowania prawa, zwlaszcza w ocenie stanéw faktycznych, na podstawie ktorej or-
gan podejmuje decyzje o przyznaniu $wiadczenia.

a. Pomocniczosé

Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) w prawie i filozofii ma rézne znaczenia.

wazne! Najogolniej sprowadza sie ona do niewyreczania jednostki (matej wspélnoty) w tym, co
moze ona zdziata¢ samodzielnie.

Zasada ta wyraza poszanowanie dla autonomii jednostki, jej integralnosci i prawa do samo-
stanowienia. W mysl analizowanej zasady panistwo (wieksze spotecznosci) nie powinno:
— ingerowac w zycie mniejszych wspdlnot,
— nie powinno pozbawia¢ ich kompetencji, samodzielnosci, inicjatywy dzialania i odpowie-
dzialnosci.
Ingerencja i pomoc wyzszych wspélnot oraz paristwa moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy niz-
sze wspélnoty nie moga samodzielnie wypelnic naloZonych na nie zadan. Reguta ta odnosi sie
réwniez do relacji jednostka — paristwo.

W pomocy spotecznej zasada pomocniczosci wystepuje w kilku kontekstach znaczeniowych,
niemniej nie zostata ona wyrazona wprost w ustawie. Jest to zasada, na ktérej zbudowany jest
nie tylko system pomocy spolecznej, ale i caly system zabezpieczenia spotecznego, w ktérym
pomoc spoleczna zajmuje ostatnie miejsce i uruchamiana jest w ostatniej kolejno-
$ci.

1. Zgodnie z zasada pomocniczo$ci udzielenie pomocy spolecznej powinno nastepowac
woéweczas, kiedy osoba nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb poprzez dochody otrzymywa-
ne z pracy lub §wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, wzglednie inne §wiadczenia socjal-
ne.

2. Drugi, najwazniejszy kontekst omawianej zasady wyraza istote pomocy spolecznej.
W mysl art. 2 ust. 1 u.p.s. pomoc ta uruchamiana jest dopiero, gdy osoba lub rodzina znajdzie
sie w sytuacji kryzysowej i nie potrafi jej samodzielnie przezwyciezyé. Ingerencja instytucji
publicznej w prywatnos¢ i autonomie jednostki uzasadniona jest brakiem samowystarczal-
nosci. Generalnie sprowadza sie ona do niewyreczania jednostki z obowigzkéw, ktére moze
ona zrealizowa¢ samodzielnie. W mys] zasady pomocniczosci interwencja wladzy nie powin-
na mieé¢ charakteru wylacznie opiekuriczego, a powinna by¢ nastawiona na aktywizacje
jednostek, zachecajac je do korzystania z prawnie chronionej autonomii. Pomoc powinno
cechowac umiarkowanie.

3. Trzeci kontekst odwoluje sie do powinnosci cztonkéw rodziny osoby, ktéra wymaga po-
mocy. Zgodnie z zasadg pomocniczosci cztowiek powinien samodzielnie zaspokaja¢ swoje
potrzeby bytowe, a jesli nie jest w stanie tego robi¢, z pomoca powinna przyj$s¢ najmniejsza
i najblizsza mu wspélnota — jest nig niewatpliwie rodzina.

4. Ponadto zasada pomocniczosci legla u podstaw podziatu zadan publicznych z zakresu po-
mocy spolecznej. Najwiecej zadari przypisano gminie. W mysl zasady pomocniczo$ci to naj-
mniejsze wspolnoty majg reagowac na rozwiazywanie lokalnych probleméw, one tez znajdujg
sie najblizej potrzebujacych i potrafig najszybciej zareagowacé na sytuacje kryzysowe. Zadania,
ktére wykraczajq poza mozliwosci gminy, przydzielono powiatowi, zas zadania przekraczajace
mozliwosci powiatu wypelnia samorzad wojewddztwa. Ostatnie miejsce w tej hierarchii zaj-
muje panistwo i jego administracja.
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