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WSTEP

Wprowadzenie 1.01.2021 r. do polskiego porzadku prawnego ryczaltu od docho-
dow spolek kapitatowych stanowito jedng z najistotniejszych systemowych mody-
fikacji polskich uregulowan w zakresie podatku dochodowego od o0sdb prawnych.
Oznaczalo bowiem pojawienie sie¢ w polskim systemie prawnym calkowicie nowego
sposobu opodatkowania, istotnie rézniagcego sie od opodatkowania na zasadach
ogolnych, wyznaczanych przez ustawe o podatku dochodowym od o0s6b prawnych.
Podstawowe cechy tego nowego modelu to: odejscie od osobnego ustalania wyniku
podatkowego na rzecz oparcia opodatkowania na wyniku rachunkowym (zysku),
odejscie od biezacego opodatkowania wypracowywanego dochodu (a takze od zali-
czek na poczet podatku dochodowego od 0séb prawnych) na rzecz opodatkowania
dystrybucji zyskéw na rzecz wspdlnikow (co w praktyce oznacza odroczenie mo-
mentu opodatkowania) oraz zastosowanie odrebnych od standardowych stawek, sta-
wek podatkowych. Co istotne, stosowanie ryczattu od dochodéw spotek kapitatowych
to decyzja podatnika - nowy system opodatkowania to system dobrowolny, wymaga-
jacy dokonania wyboru tej formy opodatkowania; w przypadku braku jakichkolwiek
dzialan ze strony podatnika nadal zastosowanie znajda regulacje ogolne.

Wprowadzenie nowej formy opodatkowania zgodnie z intencjami ustawodawcy mialo
by¢ odpowiedzig na wiele problemoéw zwigzanych z opodatkowaniem podatkiem do-
chodowym od 0séb prawnych na zasadach ogélnych. W doktrynie czesto krytyko-
wano fakt, iz wynik podatkowy (dochéd) istotnie rézni sie od wyniku rachunkowego,
wskazywano na stopien komplikacji standardowych zasad opodatkowania, a takze
na ilo$¢ czasu, jaki jest konieczny do realizacji obowigzkéw sprawozdawczych zwig-
zanych z opodatkowaniem podatkiem dochodowym od oséb prawnych - wszystkie
te powody lezaly u podstaw wprowadzenia w Polsce ryczattu od dochodow spotek
kapitalowych. Dodatkowym motywem, ktérym kierowat si¢ ustawodawca, byta che¢
poprawy zdolnosci do finansowania rozwoju przedsiebiorstw, zwlaszcza przez firmy
z kategorii matych i $rednich.

Polskie regulacje oparto na wzorcach zagranicznych, z ktérych najbardziej znany
i powszechnie uznawany za sukces jest przyktad estonski (stagd potoczna nazwa nowej
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formy opodatkowania: estoniski CIT). Nalezy wszakze podkresli¢, ze zaden z zagra-
nicznych wzorcéw nie zostal przeniesiony do polskiego porzadku prawnego jeden
do jednego, wiele z rozwigzan zawartych w rozdziale 6b u.p.d.o.p. to autorskie kon-
cepcje polskiego ustawodawcy.

Estonski CIT w swej pierwotnej formie nie ustrzegt si¢ wielu ,,choréb wieku dzie-
ciecego” - niedoskonatosci przepisow, ktorych doniostos¢ ujawnita sie dopiero po
wprowadzeniu omawianych regulacji do polskiego porzadku prawnego. W rezultacie
ustawodawca juz rok pézniej, w ramach Polskiego Ladu, wprowadzit wiele zmian,
sprawiajacych, ze ,ryczalt od dochodéw spétek” (to obecna ustawowa nazwa; juz nie
»ryczalt od dochoddéw spolek kapitatowych”, do stosowania tej formy prawnej upraw-
nione zostaly bowiem réwniez niektore spotki osobowe — np. spotka komandytowa)
stal sie znacznie bardziej atrakcyjng i dostepna formg opodatkowania.

Niniejsza publikacja ma na celu przedstawienie komentarza do regulacji dotycza-
cych ryczaltu od dochodéw spoélek. Ma ona stanowi¢ praktyczng pomoc w stoso-
waniu tej nowej, w pewien sposob rewolucyjnej formy opodatkowania, zwlaszcza
ze — nawet pomimo nowelizacji — wiele regulacji zawartych w rozdziale 6b u.p.d.o.p.
wcigz stanowi wyzwanie dla interpretatora. Ze wzgledu na wprowadzona poczaw-
szy od 1.01.2022 r. nowelizacje, niniejszy komentarz odnosi si¢ do nowych regulacji.
Niemniej, majgc na uwadze, ze pewna grupa podatnikow zdecydowata sie stosowac
estoniski CIT juz w 2021 r., w niniejszym komentarzu znajduje si¢ rowniez omdwie-
nie regulacji historycznych, nieobowigzujacych juz w 2022 r. — poniewaz sytuacja
prawna tych podatnikéw, ktorzy stosowali ryczalt od dochodéw spétek kapitato-
wych za 2021 r., powinna by¢ oceniana na mocy wéwczas obowiazujacych przepisow.
Co do zasady w niniejszym opracowaniu przyjeto zasade, ze komentarz odnosi si¢
zaréwno do nowej, jak i do starej wersji przepisow, niemniej kilka jednostek redak-
cyjnych zostalo catkowicie wykreslonych z ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych - te regulacje zostaly oméwione w czesci IIT komentarza, odnoszacej si¢
do regulacji historycznych.
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Rozdziat 1

WZORCE ZAGRANICZNE:
ESTONIA, GRUZJA — KROTKIE OMOWIENIE

1.1. Wstep

Inspiracja dla wprowadzonego do polskiego systemu podatkowego estonskiego
CIT byly zagraniczne wzorce, przede wszystkim model opodatkowania os6b
prawnych obowigzujacy w Estonii, przy czym projektodawca nowych przepiséw
inspirowat sie takze innymi regulacjami, zakladajagcymi opodatkowanie dystry-
buowanych zyskéw, obowiagzujacymi w innych porzadkach prawnych. Jak wynika
z uzasadnienia projektu ustawy wprowadzajacej', w toku tworzenia przepisdéw
czerpano rowniez doswiadczenia i wzorce z modeli opodatkowania 0séb praw-
nych funkcjonujacych na Lotwie i w Gruzji, a takze w mniejszym stopniu w Chile
oraz na Wegrzech.

Warto rowniez nadmieni¢, ze wprowadzona wraz z estoriskim CIT regulacja doty-
czgca rachunku (funduszu) inwestycyjnego — druga z zachet podatkowych do za-
trzymania zyskow i przeznaczenia ich na finansowanie inwestycji — jest podobna
do rozwigzania przewidzianego w niemieckim oraz w wegierskim systemie po-
datkowym.

Z uwagi na fakt, ze polskie rozwigzanie czerpie inspiracje gtéwnie z systemoéw eston-
skiego oraz gruzinskiego (system lotewski jest bowiem w duzej mierze recypowa-
nym modelem estoniskim), ponizej zostaly przedstawione oba zagraniczne modele
ze wskazaniem podobienstw i réznic w stosunku do polskiego systemu.

! Uzasadnienie projektu z 25.09.2020 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw, IX kadencja, druk sejm. nr 643, s. 13.
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1.2. System opodatkowania oséb prawnych w Estonii
1.2.1. Uwagi wprowadzajace

Zamiast klasycznego podatku dochodowego 1.01.2000 r. Estonia wprowadzilta poda-
tek od przeplywow pienigeznych w modelu %, tj. w modelu wigzacym opodatkowanie
z dystrybucja zyskow®. Celem wprowadzenia powyzszego modelu opodatkowania
0s6b prawnych bylo wsparcie inwestycji, zachecenie do tworzenia nowych miejsc
pracy oraz rozpocz¢cia prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Istotng cechg modelu obowigzujacego w Estonii jest jego powszechnos¢, tj. kazdy
estonski podatnik podatku dochodowego od oséb prawnych stosuje powyzszy model.
Jest to kluczowa roznica pomiedzy rozwigzaniem wprowadzonym w Polsce, ktére
funkcjonuje odrebnie od tradycyjnego modelu podatku dochodowego od oséb praw-
nych oraz ktorego stosowanie ograniczono do okreslonej kategorii podmiotéw spet-
niajacych przewidziane przepisami przestanki dotyczace prowadzonej dziatalnosci
(m.in. minimalne progi zatrudnienia, odpowiednia struktura wlascicielska, przed no-
welizacja przepisow zas$ takze prog przychodéw i nakaz inwestowania), a jego wzor-
cem w Estonii, cechujacym si¢ powszechnoscig obowiazywania bez wzgledu na kate-
gorie podatnika czy tez forme spolki stuzacej prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

Cechg estoniskiego wzorca jest jego prostota. Powyzszy model podatku dochodowego
ograniczyt do minimum ewidencje¢ podatkowa. Podatnik w Estonii nie musi prowa-
dzi¢ dokumentacji dokonanych odpiséw amortyzacyjnych oraz okresla¢, czy wydatek
stanowi, czy tez nie koszt uzyskania przychoddéw.

Ponizej zostaly przedstawione podstawowe zasady opodatkowania osob prawnych
obowigzujace w Estonii wraz z poréwnaniem ich do rozwigzania wprowadzonego
w Polsce.

1.2.2. Zakres podmiotowy

Zgodnie z regulacjami obowigzujacymi w Estonii zaréwno spotki kapitalowe, jak
i osobowe s3 opodatkowane w momencie dystrybuowania zyskéw do wspolnikow
w postaci dywidendy lub wyptat ekonomicznie réwnowaznych. Z kolei osoby fizyczne
podlegaja klasycznemu systemowi opodatkowania dochodu. Jednak moga one utwo-

? Pozostate modele podatku od przeplywdw pieni¢znych to model R, opodatkowujacy wptywy pieniez-
ne, oraz model R+ F, ktdry poszerza model R o przeplywy finansowe.

* Tak]J. Sarnowski, A. Lozykowski, Estoriski CIT w Polsce, czyli ryczatt od dochodow spotek kapitatowych
jako propozycja podatku od zyskow dystrybuowanych w polskim systemie podatkowym, ,,Przeglad Podatkowy”
2020/10, s. 20, a takze Komisja Europejska, Experiences with cash-flow taxation and prospects, 2015, s. 55157,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2016-09/taxation_paper_55.pdf (dostep: 14.05.2022 r.).
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rzy¢ specjalng rezerwe inwestycyjna, ktora w zaleznosci od przeptywoéw pienieznych
pomniejsza lub zwigksza dochdd do opodatkowania®. Tym samym obowigzujgce
w Estonii rozwigzanie, zaktadajgce opodatkowanie w momencie dystrybucji zyskow,
obejmuje powszechnie wszystkie spotki (kapitatowe i osobowe). Z kolei specjalna re-
zerwa inwestycyjna jest adresowana do oséb fizycznych.

W przeciwienstwie do wzorca estoniskiego rozwigzanie wprowadzone do polskiego
systemu podatku dochodowego od 0s6b prawnych zaklada:

1) fakultatywnos¢ - tj. podatnicy CIT bedg mogli wybra¢ jedng z dwoch form opo-
datkowania - estonski CIT z odroczonym momentem opodatkowania do czasu
dystrybucji zysku lub klasyczny system opodatkowania CIT, w ktérym jednak
podatnicy beda mogli stosowaé rezerwe inwestycyjna podobna do estonskiego
odpowiednika, zarezerwowanego dla osdb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg;

2) brak powszechnosci - polski system estonskiego CIT nie jest adresowany nie
tylko do wszystkich spolek prawa handlowego, lecz takze nie do wszystkich po-
datnikéw CIT; z wprowadzonego rozwigzania beda mogty skorzysta¢ wylacz-
nie spotki kapitalowe (spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig, prosta spotka
akcyjna, spotka akcyjna) oraz czes¢ spdtek osobowych (spotka komandytowa,
spolka komandytowo-akcyjna), ktore spetnia wiele przewidzianych przepisami
warunkow dotyczgcych: kategorii i wysoko$ci osiaganych przychodéw, posiada-
nego stanu zatrudnienia, struktury wlascicielskiej oraz stosowanych zasad ra-
chunkowodci; w systemie pomini¢to pozostalych podatnikéw CIT, takich jak
np. spotki jawne - bedace podatnikami CIT - spoldzielnie czy tez spéiki nie-
spelniajace powyzszych wymogdw; pierwotnie pominigte zostaly rowniez spotki
komandytowe, spotki komandytowo-akcyjne oraz, ze wzgledu na ich wprowa-
dzenie do polskiego systemu prawnego w trakcie 2021 r., takze proste spotki
akcyjne;

3) mozliwos¢ skorzystania ze specjalnej rezerwy inwestycyjnej, przyznajacej benefity
podatkowe, przez podatnikéw CIT, a nie przez osoby fizyczne, jak to ma miejsce
w Estonii.

1.2.3. Przedmiot opodatkowania

W Estonii osoby prawne sa opodatkowane dopiero w momencie dystrybuowania
zysku bez wzgledu na sposob i forme tej dystrybucji. Stad wydarzeniem inicjujacym
opodatkowanie jest wyplata dywidendy lub ekonomicznie réwnowazne zdarzenie,
jak np.:
1) darowizna - z wyltaczeniem darowizn na rzecz organizacji non-profit, fundacji
i zwiazkow wyznaniowych;

* Tak ]. Sarnowski, A. Lozykowski, Estoriski CIT w Polsce..., s. 20.
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2) nieodplatne $wiadczenia;

3) wydatki i platnosci nieposiadajgce celu biznesowego, tj. koszty niestanowigce
kosztow uzyskania przychodéw, w tym okreslone kary i optaty oraz skladki
czlonkowskie w organizacjach, ktdre nie s bezposrednio zwigzane z dzialalnos-
cig podatnika;

4) prezenty - z wyjatkiem podarunkéw reklamowych o wartosci nieprzekraczajacej
10 euro;

5) wydatki reprezentacyjne;

6) korekty cen transferowych;

7) transfer aktywow do zagranicznego zaktadu;

8) wyplaty z tytulu likwidacji lub redukeji kapitatu;

9) zakup nieruchomosci niezwiazanej z dzialalnoscig podatnika®.

W Estonii podatnik jest réowniez opodatkowany w przypadku udzielenia pozyczki
wspoélnikowi, jezeli okolicznosci jej udzielenia przemawiaja za tym, ze mamy do czy-
nienia z ukrytym transferem zyskéw. Co istotne, w przypadku udzielenia pozyczki
na okres dluzszy niz cztery lata podatnik jest zobowigzany do udowodnienia fak-
tycznego charakteru wyplaty srodkéw ze spotki jako pozyczki, tj. mozliwosci i woli
splaty przez wspdlnika zadluzenia wobec spotki®.

1.2.4. Stawka podatkowa

Podstawowa stawka podatku dla oséb prawnych w Estonii wynosi obecnie 20%’, przy
czym podstawa opodatkowania jest dzielona przez liczbe 0,8. W efekcie podstawowa
stawka podatku wynosi faktycznie 25%. Podatek nie jest z kolei pobierany od dywi-
dendy wyplacanej wspdlnikom®.

Od 1.01.2019 r. wprowadzono w Estonii dodatkows, obnizong stawke podatkowa,
wynoszaca 14% dla podmiotéw regularnie wyplacajacych dywidende, tj. stawka ta
ma zastosowanie do $redniej wielko$ci wyplat zyskow z ostatnich 3 lat. W tym przy-
padku podstawa opodatkowania jest dzielona przez wspétczynnik 0,86°.

° Tak]J. Sarnowski, A. Lozykowski, Estoriski CIT w Polsce..., s. 22, oraz Komisja Europejska, Experiences
with cash-flow..., s. 57.

¢ Tak D. Jegorov, A. Leszczylowska, A. Lozykowski, Estoriski CIT - lekcje dla Polski, ,Zeszyty mBank
- CASE” 2020/163, s. 12.

7 Do konca 2014 r. stawka podatku wyniosta 21% (tak Komisja Europejska, Experiences with cash-
~flow..., s. 60).

8 Tak J. Sarnowski, A. Lozykowski, Estoriski CIT w Polsce..., s. 23; D. Jegorov, A. Leszczylowska, A. Lo-
zykowski, Estotiski CIT..., s. 7, a takze Komisja Europejska, Experiences with cash-flow..., s. 57 1 63.

° Tak D. Jegorov, A. Leszczylowska, A. Lozykowski, Estoriski CIT...,s. 7,81 11.
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1.2.5. Obowiazki sprawozdawcze

Okresem rozliczenia podatku w Estonii jest co do zasady miesigc kalendarzowy, a po-
datnik sktada deklaracje podatkowa do 10. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym miata miejsce dystrybucja zysku'.

1.3. System opodatkowania os6b prawnych w Gruzji

1.3.1. Wstep

Aktualny model opodatkowania 0séb prawnych w Gruzji zostal wprowadzony
w 2017 r. i wzoruje sie na systemie obowigzujagcym w Estonii''.

Zgodnie z jego zalozeniami niepodzielone zyski podatnika (reinwestowane lub za-
trzymane) podlegaja zwolnieniu z podatku dochodowego w dniu ich powstania. Opo-
datkowanie nastepuje z kolei w momencie wyplaty zysku podatnika i dokonania
wyplat o domniemanym takim charakterze.

Powyzszy model utatwil administrowanie systemem podatkowym (kontrole podat-
nikéw), dzieki koncentracji na kontroli przeplywow pienieznych, bez koniecznosci
analizy wszystkich dochodéw podatnika. Z kolei podatnikom powyzszy system mial
ulatwi¢ prowadzenie dziatalnosci'?. Wprowadzajac ten model, szacowano, ze pozy-
tywnie wplynie on na gospodarke poprzez:
- wzrost potencjalnego PKB o 1,44% oraz lacznej konsumpcji prywatnej o 0,85%
w przeciggu poéttora roku od wprowadzenia reformy;
- wzrost zasobow kapitalowych przedsiebiorstw o 3,23% w tym samym okresie;
- spadek deficytu na rachunku biezagcym wyrazonego w kategoriach PKB o okolo
1 punkt procentowy".

1.3.2. Zakres podmiotowy

Zgodnie z regulacjami obowigzujacymi w Gruzji spétki kapitalowe sa opodatko-
wane w momencie dystrybuowania zyskéw. Przy czym w okresie przejéciowym, tj. do
stycznia 2019 r., nowe zasady opodatkowania oséb prawnych nie dotyczyty m.in. ban-

10 Tak J. Sarnowski, A. Lozykowski, Estoriski CIT w Polsce..., s. 23, a takze tak D. Jegorov, A. Leszczy-
towska, A. Lozykowski, Estoriski CIT..., s. 8.

1" Tak Deloitte, Guide to Taxation and Investment in Georgia, s. 16, https://www2.deloitte.com/content/
dam/Deloitte/ge/Documents/tax/Guide%20to%20Taxation%20and%20Investment%20in%20Georgia%20
2018%20A5.pdf (dostep: 15.12.2021 r.).

12 Georgia — Reforms to Development, Ministry of Finance of Georgia, s. 18.

5 Georgia - Reforms..., s. 18.



Publikacja przedstawia zagadnienia dotyczace tzw. estoriskiego CIT, czyli obowiazujacej od
2021 . alternatywnej formy opodatkowania podatkiem dochodowym. Moga z niej korzystac
podatnicy podatku dochodowego od oséb prawnych - spotki komandytowe, spotki koman-
dytowo-akcyjne, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, proste spétki akcyjne oraz spotki
akcyjne o tzw. prostej strukturze udziatowe;.

Ksigzka napisana przez praktykow - znawcow tematu, na co dzien zajmujacych sie obstuga pod-
miotdw stosujacych omawiane rozwigzanie - stanowi praktyczny przewodnik, od oméwienia
celu wprowadzenia regulacji i korzysci, jakie przynosi ona w Estonii czy Gruzji, poprzez szczego-
towy opis rozwigzan przewidzianych dla polskich przedsiebiorcow, az po probe catosciowego
podsumowania regulacji.

Autorzy skupiaja sie na znowelizowanych w ramach ,,Polskiego tadu” przepisach, ktére dia-
metralnie zmieniaja sposdb rozliczania podatku dochodowego od os6b prawnych przez zde-
cydowana wiekszos¢ podatnikow tego podatku, a takze stanowia alternatywe dla innych form
opodatkowania przedsiebiorcéw podatkiem dochodowym w Polsce.

Ksigzka jest przeznaczona dla doradcow podatkowych, ksiegowych, pracownikéw biur rachun-
kowych, a takze adwokatow, radcéw prawnych i sedziow. Bedzie cennym zrédtem wiedzy dla
pracownikéw administracji, przedsiebiorcow oraz menedzeréw zainteresowanych poprawa bie-
zacych wskaznikow finansowych.

Maciej Guzek - doradca podatkowy, specjalizuje sie w kwestiach zwigzanych z ulgami podat-
kowymi, procesami reorganizacyjnymi oraz przepisami z zakresu przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania.

Jakub Nowacki - doradca podatkowy, specjalizuje sie w zagadnieniach dotyczacych podatku
dochodowego od o0séb prawnych ze szczeglnym uwzglednieniem proceséw reorganizacyjnych
oraz problematyki raportowania schematéw podatkowych.

Mariusz Stefaniak - doradca podatkowy, specjalizuje sie w ulgach podatkowych, doradztwie dla
Firm Rodzinnych, procesach reorganizacyjnych oraz klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.
Marcin Wadotek - radca prawny, specjalizuje sie w tematyce alternatywnych form opodatko-
wania podatkami dochodowymi.

Piotr Wysocki - doradca podatkowy, specjalizuje sie w doradztwie zwigzanym z podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych, w tym w zakresie miedzynarodowego prawa podatkowego.
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