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Instytucja upadlosci 0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, zwanej potocznie upadloscig konsumencka' (chociaz
nazwa ta przyjela sie i funkcjonuje rowniez w doktrynie), istnieje
w systemach praw obcych od wielu lat’. Jednym z panstw, w kto-
rych najwczesniej wprowadzono podobne rozwigzania, jest Francja
(1989 r., tzw. loi Neiertz). Do polskiego systemu prawnego zostala
wprowadzona w wyniku nowelizacji Prawa upadlo$ciowego i napraw-
czego ustawg z 5.12.2008 r.* Przepisy, ktore weszty w zycie z dniem
2.05.2009 r., w praktyce jednak niemalze nie funkcjonowaty, a w kaz-
dym razie mozliwos¢ ich zastosowania byta mocno ograniczona.
Przede wszystkim w pierwszej kolejnoéci nalezalo wykaza¢, ze po-
siada sie $rodki na pokrycie kosztéw postepowania upadlosciowego,
a w razie ich braku - wniosek byt oddalany. Po wtére, postepowanie
mozna bylo otworzy¢ tylko w stosunku do takiej osoby, ktérej nie-
wyplacalnos¢ powstala na skutek wyjatkowych i niezaleznych od niej
okolicznosci (np. choroba dtuznika i utrata pracy, $mier¢ wspotmat-
zonka, dlugi spadkowe itp.). To byly gléwne przyczyny faktycznego

! Pamieta¢ przy tym nalezy, ze w tym rozumieniu owo potoczne pojecie konsu-
menta w kontekscie prawa upadlosciowego nie jest tozsame z definicja legalng konsu-
menta zawartg w art. 221 k.c.

? Na temat postepowan oddluzeniowych w innych panstwach, szczegolnie w Eu-
ropie, zob. interesujace opracowanie K. Michalak-Abram, Zagadnienie europeizacji po-
stepowania oddtuzeniowego os6b fizycznych, Warszawa 2018. Zob. réwniez P. Kuglarz,
Podstawowe standardy upadtosci konsumenckiej w Polsce na tle wybranych regulacji eu-
ropejskich, Dor. Restr. 2015/1, s. 33-43; P. Kuglarz [w:] Upadfos¢ konsumencka. Komen-
tarz, red. R. Adamus, M. Geromin, B. Groele, Warszawa 2017, s. 70-88.

* Ustawa 5.12.2008 r. o zmianie ustawy — Prawo upadfoéciowe i naprawcze oraz
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 234, poz. 1572).
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niedziatania przepiséw o konsumenckim oddluzeniu. Od tej pory
przepisy w zakresie upadlosci konsumenckiej byty dwukrotnie?, w re-
latywnie niedtugim czasie (2009-2019), radykalnie nowelizowane po-
przez ich coraz szersze liberalizowanie, az ostatecznie zmiana wpro-
wadzona ustawg nowelizujacg z 2019 r. spowodowala, Ze praktycznie
kazdy — nawet jezeli do swojej niewyptacalnosci doprowadzit swiado-
mie, celowo — moze obecnie uzyska¢ oddtuzenie w wyniku przepro-
wadzenia procedury przewidzianej w art. 491'-491% pr. upadl.’ Tym
samym ustawa nowelizujaca z 2019 r.° spowodowala, ze mamy obec-
nie w Polsce jedne z najbardziej liberalnych przepiséw dotyczacych
mozliwosci oddtuzania osob fizycznych, niezaleznie od tego, czy pro-
wadzily one dzialalno$¢ gospodarczy’, czy tez nie — w praktyce nieza-
wierajace zadnych wymogodw, ktére musialby spetni¢ dtuznik, dazac
do uzyskania oddluzenia - chociazby w postaci wykazywania sie rze-
telno$cia i dobrg wiara. Przepisy wprowadzone ustawg nowelizujaca
z 2019 r., pozwalajace na wydanie postanowienia o odmowie wyda-
nia jakiegokolwiek postanowienia prowadzacego do oddluzenia?®, ob-
warowano przestankami tak nieostrymi, Ze ich zastosowanie moze
sie okaza¢ niemal niemozliwe w praktyce, nie wspominajac o mozli-
wosci uksztaltowania sie bardzo niejednolitej praktyki orzeczniczej
w tym zakresie. Niezaleznie od powyzszego watpliwosci budzi regu-
lacja prawna z tak znacznym marginesem niepewnosci co do sposobu

¢ Ustawami nowelizujgcymi: z 2014 r., z datg wejécia w zycie 31.12.2014 r., oraz
2 2019 1., z datg wejécia w zycie 24.03.2020 r. Zwiezle omdwienie istotnych zalozen tej
ustawy zob. P. Wolowski, Upadtlos¢ konsumencka na podstawie nowelizacji ustawy -
Prawo upadtosciowe i naprawcze z 29.08.2014 r., ,Transformacje Prawa Prywatnego”
2014/4, s. 53-69.

* Kolejne artykuly, do art. 491% pr. upadl., wprowadzone do Prawa upadloscio-
wego na mocy ustawy nowelizujacej z 2019 r., dotycza w istocie rodzaju postepowania
restrukturyzacyjnego.

¢ VIII kadencja, druk sejmowy nr 3480; ustawa opublikowana w Dz.U.z 2019 r.
poz. 1802.

7 Dla poréwnania — w toku postepowania oddiuzeniowego we Francji (surendette-
ment) dlugi powstale w wyniku prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nie podlegaja
umorzeniu w konsumenckim postepowaniu upadtosciowym.

8 Art. 491" pr. upadl.: ,1. Sad wydaje postanowienie o odmowie ustalenia planu
splaty wierzycieli albo umorzenia zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty wie-
rzycieli lub warunkowego umorzenia zobowigzan upadlego bez ustalenia planu sptaty
wierzycieli (...)"
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Rozdziat 1

CHARAKTERYSTYKA UPADLOSCI
KONSUMENCKIEJ

1.1. Czym jest upadtosc¢ ,, konsumencka”?
1.1.1. Uwagi ogélne

Przepisy Prawa upadlo$ciowego' nie postuguja si¢ pojeciem upadlosci
konsumenckiej, ale pojeciem postepowania upadlosciowego wobec
0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej. Prze-
pisy regulujace to postepowanie zamieszczono w tytutach Vi VI (po-
stepowanie o zawarcie ukladu na zgromadzeniu wierzycieli) czesci
trzeciej (art. 491' i n. pr. upadl.). Nie jest to, wbrew potocznej nazwie,
postepowanie prowadzone w stosunku do konsumentéw. W pierw-
szej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze potocznie - ale tez z przyczyn
praktycznych w dyskursie prawniczym - uzywane w odniesieniu
do postepowania upadlosciowego pojecie konsumenta nie jest toz-
same z definicjg zawartg w art. 22! k.c. Nie bez powodu ustawodawca,
konstruujgc przepisy o postepowaniu upadlosciowym w stosunku
do 0s6b fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej, nie
postuzyt si¢ tym znanym w prawie cywilnym pojeciem. Za konsu-
menta w rozumieniu Kodeksu cywilnego uwaza si¢ bowiem osobe fi-
zyczng dokonujacg z przedsigbiorcg czynnosci prawnej niezwigzanej
bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowg. Defini-

! Do 31.12.2015 r. noszacego nazwe ,,Prawo upadlo$ciowe i naprawcze”, zmieniong
ustawg z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne.
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cja ta nie wyklucza zatem, Ze osoba, ktéra w konkretnym przypadku
(w relacji z przedsiebiorcg) spetnia przestanki uznania jej za konsu-
menta, w innej sytuacji sama bedzie przedsigbiorca, ktory pozostaje
w stosunku prawnym z innymi konsumentami — w ramach swojej
dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej. Tymczasem w mysl przepi-
sow Prawa upadlosciowego nie jest mozliwe, aby osoba, w stosunku
do ktorej prowadzone jest postepowanie upadlos$ciowe regulowane
przepisami tytulu V Prawa upadlosciowego, mogla réwnoczesnie
by¢ przedsigbiorca. Innymi stowy, z postepowania tego mogg skorzy-
sta¢ osoby, ktore w chwili sktadania wniosku o ogtoszenie upadlosci
i w toku tego postepowania nie s juz przedsiebiorcami. Poczynajac
od ustawy nowelizujacej z 2014 r., nie ma przeszkédd, aby z chwila
wykreslenia z ewidencji dzialalno$ci gospodarczej byty juz przedsie-
biorca ztozyt wniosek o ogloszenie upadlosci. Wniosek taki - o ogto-
szenie upadloéci - moze zlozy¢ réwniez wierzyciel bytego przedsig-
biorcy (art. 8 i 9 pr. upadl.). Dotyczy to zaréwno sytuacji, w ktdrej
dluznik zaprzestal juz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (zatem
nie mozna oglosi¢ jego upadlosci na zasadach ogélnych), jak i takiej,
w ktorej dtuznik formalnie przedsiebiorcg nie jest, nie dokonat bo-
wiem stosownego wpisu do wla$ciwego rejestru, natomiast faktycz-
nie prowadzit dziatalnos$¢ gospodarcza. W kazdym przypadku wie-
rzyciel moze zlozy¢ wniosek o ogloszenie upadiosci takiego dtuznika
wylacznie w okresie roku od dnia zaprzestania prowadzenia dzia-
talnosci, a w przypadku osoby wpisanej do ewidencji — roku od jej
wykreslenia z wlasciwego rejestru. Postepowanie toczy sie wowczas
wedtug przepisow tytutu V czesci trzeciej Prawa upadlosciowego,
z pewnymi odmienno$ciami w stosunku do upadtosci konsumen-
ckiej sensu stricto, czyli z wniosku samego dluznika. Ta sama zasada
dotyczy rowniez osob, ktore przestaly by¢ wspdlnikami osobowych
spotek handlowych - o ile od dnia wykreslenia ich z wlasciwego re-
jestru nie uplynal rok. Zgodnie z art. 491" ust. 1 pr. upadl. przepisy
tytutu V stosuje si¢ wobec 0s6b fizycznych, ktorych upadtosci nie
mozna oglosi¢ zgodnie z przepisami dzialu II tytutu I czedci pierw-
szej. Te za$ przepisy, zgodnie z art. 5 ust. 1 pr. upadl., stosuje si¢
do przedsiebiorcéw w rozumieniu Kodeksu cywilnego, jezeli ustawa
nie stanowi inaczej, oraz do podmiotéw wymienionych w ust. 2 po-
wolanego przepisu.
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Tym samym upadto$é¢ konsumencka jest postepowaniem toczagcym
sie wobec 0s6b, ktore aktualnie nie prowadzg dziatalno$ci gospodar-
czej i nie sg z taka dzialalno$cig powiagzane (jak np. w przypadku
wspdlnikow osobowych spoélek handlowych).

1.1.2. Informatyzacja postepowania
upadtosciowego - wprowadzenie systemu
teleinformatycznego obstugujacego postepowania
sadowe? w upadtosci konsumenckiej

Zgodnie z art. 92b rozporzadzenia 2015/848 panstwa czlonkowskie
zobowigzane byly do wprowadzenia do 26.06.2018 r. na swoim tery-
torium co najmniej jednego rejestru, w ktérym ogtlasza si¢ informacje
o postepowaniach upadtosciowych (,,rejestry upadlosci”) natychmiast
po ich wszczeciu (art. 24 ust. 1 rozporzadzenia 2015/848).

Rozporzadzenie 2015/848 w art. 24 ust. 2 okresla minimalny zakres
obowigzkowych informacji dostepnych publicznie w rejestrach upad-
tosci. Informacje te obejmuja:

1) date wszczecia postepowania upadlosciowego;

2) sad wszczynajacy postepowanie upadlosciowe i numer sprawy
(jezeli dotyczy);

3) typ wszczetego postepowania upadlosciowego okreslony w za-
taczniku A do rozporzadzenia 2015/848, a w odpowiednim przy-
padku takze odnosny podtyp wszczgtego postepowania zgodnie
z prawem krajowym;

4) okreslenie, czy jurysdykcja sagdu do wszczecia postepowania wy-
nika z art. 3 ust. 1, 2, czy 4 rozporzadzenia 2015/848;

5) jezeli dtuznik jest spdtka lub osobg prawng — nazwe dluznika,
numer wpisu w rejestrze, siedzibe statutowa lub adres pocztowy
(jezeli jest inny niz adres siedziby statutowej);

> Uregulowanego w art. 53 § la ustawy z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2072 ze zm.).
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6) jezeli dluznik jest osobg fizyczng, niezaleznie od tego, czy pro-
wadzi niezalezng dziatalnos$¢ gospodarczg lub zawodowa, czy nie
- imie i nazwisko dluznika, numer wpisu do ewidencji (jezeli
dotyczy) oraz adres pocztowy, a gdy adres jest zastrzezony - date
i miejsce urodzenia dluznika;

7) nazwe (imie i nazwisko), adres pocztowy lub elektroniczny po-
wolanego zarzadcy (jezeli dotyczy);

8) termin zglaszania wierzytelnodci (jezeli dotyczy) lub odestanie
do zasad ustalania tego terminu;

9) date zakonczenia gléwnego postepowania upadlosciowego (jezeli
dotyczy);

10) sad i (jezeli dotyczy) termin, w ktérym mozna zaskarzy¢ orze-
czenie o wszczeciu postepowania upadlosciowego zgodnie
z art. 5 rozporzadzenia 2015/848 (m.in. w zakresie jurysdykeji),
lub odestanie do zasad ustalania tego terminu.

Jednocze$nie art. 24 ust. 4 rozporzadzenia 2015/848 zwalnia panstwa
cztonkowskie z powyzszego obowigzku publikacyjnego w odniesie-
niu do postepowan prowadzonych wobec 0s6b fizycznych nieprowa-
dzacych dzialalno$ci gospodarczej, pod warunkiem ze znani im wie-
rzyciele zagraniczni zostang poinformowani o postgpowaniu zgodnie
z wymogami art. 54 rozporzadzenia 2015/848°.

Dla zrealizowania powyzszego obowiazku wynikajacego z prawa Unii
Europejskiej polski ustawodawca 6.12.2018 r. uchwalil ustawe o Kra-
jowym Rejestrze Zadluzonych, ktorej termin wej$cia w zycie byt kil-
kakrotnie przedtuzany, a sama ustawa wielokrotnie nowelizowana.
Ostatecznie ustawa weszla w zycie 1.12.2021 r., a wraz z nig — zmiany
w Prawie upadlos$ciowym catkowicie zmieniajace tok postepowania
w postepowaniach upadltosciowych, w tym konsumenckich, oraz

* Art. 24 ust. 4 rozporzadzenia 2015/848: ,,Panstwa cztonkowskie nie s3 zobowig-
zane do zamieszczania w rejestrach upadlosci informacji, o ktérych mowa w ust. 1
niniejszego artykutu, w odniesieniu do oséb fizycznych nieprowadzacych niezaleznej
dzialalnosci gospodarczej ani zawodowej, ani udostgpnia¢ tych informacji publicznie
za posrednictwem systemu wzajemnie polaczonych rejestréw, pod warunkiem ze znani
im wierzyciele zagraniczni zostang poinformowani zgodnie z art. 54 o danych, o kto-
rych mowa w ust. 2 lit. j) niniejszego artykutu”
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w postepowaniach restrukturyzacyjnych®. Zmiana ta niejako przy
okazji wykonania obowigzku publikowania danych o upadtosciach
w jednym rejestrze wprowadza catkowitg informatyzacj¢ postegpowan
restrukturyzacyjnych i upadlo$ciowych.

Zgodnie z art. 1 tej ustawy Minister Sprawiedliwo$ci prowadzi
w systemie teleinformatycznym Krajowy Rejestr Zadluzonych,
aart. 216ai 219 ust. la pr. upadl. wprowadzajg w postepowaniu upad-
tosciowym obowiazek skladania pism procesowych, dokumentéw
oraz wydawania i utrwalania orzeczen przez sad wylacznie za po-
$rednictwem systemu teleinformatycznego®.

Krajowy Rejestr Zadluzonych dostepny jest na administrowanej przez
Ministra Sprawiedliwosci stronie https://prs.ms.gov.pl/krz (dostep:
14.03.2022 r.) i zawiera:

1) jeden centralny rejestr z informacjami o upadlosciach i restruk-
turyzacjach zgodnie z wymogami rozporzadzenia 2015/848 i po-
wszechnego do nich dostepu — Portal Publiczny KRZ (funkcja
rejestru);

2) portal sagdowy (portal orzeczniczy) dla prowadzenia postepowa-
nia upadio$ciowego i restrukturyzacyjnego wyltacznie w systemie
teleinformatycznym (sadowe akta elektroniczne, elektroniczna
biurowo$¢ sagdowa);

3) portal dla sktadania pism i dokumentéw przez strony i inne pod-
mioty, wgladu do akt postepowania sadowego i akt doradcow
restrukturyzacyjnych oraz doreczenia stronom korespondencji

* Ustawa nowelizujaca z 2021 r.

® ,0gélnym zatozeniem ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych jest rozdzie-
lenie Rejestru zawierajacego ustrukturyzowany zbidr informacji o podmiotach wska-
zanych w ustawie oraz zbidr obwieszczen, na podstawie ktérych sa ujawniane dane
w Rejestrze, od systemu teleinformatycznego stanowigcego system wsparcia orzecznic-
twa sadow upadlosciowych i restrukturyzacyjnych. Akta postepowan upadlosciowych
i restrukturyzacyjnych prowadzone beda w systemie teleinformatycznym. Wszystkie
orzeczenia bedg utrwalane w systemie teleinformatycznym. Pisma i dokumenty skta-
dane przez syndyka, nadzorce sadowego oraz zarzadce beda skladane wylacznie za
posrednictwem systemu teleinformatycznego” (uzasadnienie projektu ustawy o Krajo-
wym Rejestrze Zadluzonych z 6.12.2018 r., Dz.U. z 2019 r. poz. 55, VIII kadencja, druk
sejmowy nr 2637, s. 33).



Ksigzka jest unikatowym na rynku opracowaniem tematyki dotyczacej upadtosci oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnoSci gospodarczej, tzw. upadtosci konsumenckiej,
w ujeciu praktycznym. Przedstawia to zagadnienie z perspektywy postepowania przed
sadem, co utatwi orientacje w znowelizowanych przepisach oraz wypracowanie wtasciwych
technik postepowania.

W drugim wydaniu publikacji ombéwiono nowelizacje ustawy o Krajowym Rejestrze

Zadtuzonych, w szczegdlny sposdb uwzgledniajgc wierzytelnosci wynikajace z tzw. kredy-
téw frankowych. Zaprezentowano réwniez zagadnienie zgtoszenia wierzytelnosci z tytutu

kredytéw indeksowanych kursem franka szwajcarskiego.

Obecne wydanie zostato ponadto wzbogacone o wzory dokumentéw sporzadzanych w toku
postepowania (postanowien i wnioskow).

Opracowanie bedzie przydatne w codziennej pracy zwigzanej z obstugg prawna zaréwno
dtuznikéw i upadtych, jak i wierzycieli, a takze w praktyce orzeczniczej, zwtaszcza w roz-
wigzywaniu problemoéw proceduralnych powstajacych przy zbiegu prowadzonych proce-
sOw z postepowaniami upadtosciowymi.

Anna Ludwiczynska - sedzia Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu,
orzekata w wydziale gospodarczym procesowym, Krajowym Rejestrze Sagdowym, od 2012 r.
w wydziale do spraw upadtosciowych i restrukturyzacyjnych, obecnie petnifunkcje zastepcy
przewodniczacego wydziatu; byta cztonkiem zespotu do spraw realizacji projektu rejestracji
spotek w ciggu 24 godzin powotanego przez Ministra Sprawiedliwo$ci w styczniu 2009 r.;
w 2022 r. wybrana przez Ministra Sprawiedliwosci do prac zespotu do przygotowania
pytan i zadan problemowych na egzamin dla oséb ubiegajacych sie o licencje doradcy
restrukturyzacyjnego.

Aleksandra Machowska - sedzia Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srédmieécia w Krakowie,
orzeka w sprawach upadtosciowych, wczedniej réwniez w sprawach procesowych gospo-
darczych; byta cztonkiem Zespotu Ministra Sprawiedliwo$ci do spraw nowelizacji prawa
upadtosciowego i naprawczego; ekspert European Judicial Training Network (EJTN); wykta-
dowca Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury; autorka i redaktorka publikacji z zakresu
prawa polskiego i francuskiego, w tym postepowania upadto$ciowego, oraz prawa
europejskiego.
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