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Wstep

Prawo dotyczace odpaddw stalo si¢ jednym z najrozleglejszych i naj-
bardziej skomplikowanych segmentéw prawa ochrony $rodowiska
w prawie miedzynarodowym, prawie Unii Europejskiej i prawie we-
wnetrznym wielu panstw $wiata. Nie inaczej jest w Polsce. Od kilku
artykutow poswieconych tej problematyce w ustawie z 31.01.1980 r.
o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska i jednego rozporzadzenia wyko-
nawczego, poprzez 68 artykuldw w ustawie z 27.06.1997 r. o odpadach
i 80 artykutéw w ustawie z 27.04.2001 r. o odpadach doszlismy do kil-
kunastu ustaw i kilkudziesieciu aktéw wykonawczych, ktérych przed-
miotem jest postepowanie z odpadami. Rol¢ wiodacg w tym zespole
norm odgrywa ustawa z 14.12.2012 r. o odpadach, ktorej przepisy sa
przedmiotem tego komentarza.

Obowigzujaca ustawa o odpadach z 2012 r. jest trzecig z kolei poswie-
cong problematyce odpaddéw. Dwie poprzednie byly przedmiotem ko-
mentarzy, pierwsza z 1997 r. - komentarza autorstwa Jana Jerzman-
skiego, Marka Mazurkiewicza i wspdtautora tego komentarza' druga
z 2001 r. - najpierw komentarza pod redakcja Jana Jerzmanskiego?,
nastepnie dwoch wydan wspdétautora tego komentarza®.

J. Jerzmanski, M. Mazurkiewicz, W. Radecki, Ustawa o odpadach z komentarzem,
wyd. 1, Wroctaw 1998, wyd. 2 uaktualnione, Wroctaw 1999.

M. Bar, M. Bojarski, M. Duczmal, M. GorsKki, . Jerzmanski, Ustawa o odpadach. Komen-
tarz, Wroctaw 2002.

W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, wyd. 1, Warszawa 2006, wyd. 2, Warszawa
2008.
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Wstep

Obowigzujaca ustawa z 2012 r. liczyta w wersji pierwotnej 253 artyku-
ly, czyli w poréwnaniu z poprzednig wzrost w wymiarze ilociowym jest
trzykrotny. Rychto po jej wejsciu w zycie pojawit si¢ pierwszy komentarz*.
Wkrétce po nim ukazat si¢ komentarz Bartosza Rakoczego i Karoliny Kar-
pus’, a po roku monografie Zbigniewa Bukowskiego® i Piotra Korzeniow-
skiego”. Tak wiec literatura odnoszaca sie do tej ustawy jest juz dos¢ bogata.

Ustawa o odpadach obowiazujaca od 23.01.2013 r. byta do 2016 r.
dwunastokrotnie nowelizowana. Ukazaly sie przepisy wykonawcze za-
stepujace te, ktore wydane na podstawie ustawy poprzedniej zostaly
czasowo utrzymane w mocy. Biorac to wszystko pod uwage, Wydaw-
nictwo zdecydowalo si¢ na kolejne wydanie komentarza.

Nowe, 4. wydanie komentarza ukazalo si¢ w 2016 r.! Po nim ustawa
o odpadach byla jeszcze szesnastokrotnie nowelizowana oraz ukazaly
sie dotychczas brakujagce akty wykonawcze do niej. Literatura wzboga-
cita sie m.in. o monografie Elzbiety Zebek®.

Kolejne, 5. wydanie komentarza napisali$my juz razem'.

Wprawdzie od ukazania si¢ tego komentarza minely zaledwie dwa
lata, ale w tym czasie ustawa byla dziewigciokrotnie nowelizowana, co
najmniej dwie nowelizacje zastuguja na miano moze nie fundamen-
talnych, ale na pewno wielce znaczacych, wobec czego nasz komen-
tarz z 2020 r. w pewnej cze$ci utracit aktualnos¢. Literatura prawnicza
dotyczaca odpaddéw wzbogacila si¢ o wiele pozycji, przede wszystkim
o cenng monografie Marka Gorskiego''.

W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2013.

B. Rakoczy, K. Karpus, Ustawa o odpadach. Komentarz, red. B. Rakoczy, Warszawa 2013.
Z. Bukowski, Prawo gospodarki odpadami, Poznan 2014.

P. Korzeniowski, Model prawny systemu gospodarki odpadami. Studium administracyj-
no-prawne, £.6dz 2014.

W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2016.

E. Zebek, Zasady gospodarki odpadami w ujeciu prawnym i srodowiskowym, Olsztyn 2018.
D. Danecka, W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, Warszawa 2020.

M. Gorski, Usuwanie odpadéw, Warszawa 2021.
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Wszystko to sprawilto, ze Wydawnictwo i my zdecydowalismy si¢ na
kolejne, 6. wydanie Komentarza. Utrzymali$émy uklad stosowany w po-
przednich wydaniach. Rozpoczynamy od zarysowania krotkiej historii
polskiej regulacji dotyczacej odpaddw oraz proby teoretycznego umiej-
scowienia ustawy o odpadach w polskim systemie prawnym, po czym
przechodzimy do komentowania kolejnych artykuléw ustawy.

W komentarzu uwzgledniamy w niezbednym zakresie problematyke
oplat i administracyjnych kar pieni¢znych uregulowanych w Prawie
ochrony srodowiska. Pominigcie tych zagadnien w ustawie o odpadach
sprawiloby, ze komentarz bylby ze wzgledéw praktycznych niepetny.

Stosunkowo znaczng uwage przywiazujemy do odpowiedzialnosci kar-
nej nie tylko za wykroczenia, co jest przedmiotem regulacji ustawy
o odpadach, lecz takze za przestepstwa, co jest przedmiotem Kodek-
su karnego. Nie wpadajac w przesade i nie uznajac odpowiedzialnosci
o charakterze penalnym za podstawowy srodek prawny w ochronie
$rodowiska, uwazamy jednak, ze jest to srodek wazny, zastugujacy na
szersze zaprezentowanie takze w komentarzu do ustawy o odpadach.
Znaczng wage przywigzujemy takze do odpowiedzialnosci za delikty
administracyjne, ktora jest nowym rodzajem odpowiedzialnosci o cha-
rakterze penalnym, coraz czgéciej wchodzacym w miejsce odpowie-
dzialnosci nie tylko za wykroczenia, ale nawet za przestepstwa.

Komentarz kierujemy przede wszystkim do stuzb ochrony $rodowiska
w organach administracji publicznej i w podmiotach gospodarczych,
do organéw inspekcyjnych, a takze do organdéw Scigania i wymiaru
sprawiedliwosci.

Uwzgledniamy stan prawny na dzien 1.05.2022 r.

Wroctaw, w maju 2022 r.

Daria Danecka i Wojciech Radecki
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CZESC |
Wprowadzenie
do problematyki odpadow



1. Rozw0j przepisow o odpadach

1. Przepisy rangi ustawowej bezposrednio dotyczace postgpowania z odpa-
dami pojawily sie w prawie polskim 42 lata temu, kiedy weszta w Zycie
ustawa z 31.01.1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska (Dz.U. Nr 3,
poz. 6, tekst jedn.: z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm.). Ustawa ta zdefiniowa-
ta odpady jako zuzyte przedmioty oraz substancje stale, a takze niebedace
$ciekami substancje ciekle, powstajace w zwigzku z bytowaniem czto-
wieka lub dziatalno$cig gospodarczg, nieprzydatne w miejscu lub czasie,
w ktérym powstaly, i ucigzliwe dla srodowiska (art. 3 pkt 5), a zanieczysz-
czenie odpadami zaliczyla do ucigzliwosci dla $rodowiska, w pewnych sy-
tuacjach zwanych ucigzliwo$ciami szkodliwymi (art. 3 pkt 6).

Definicja odpaddw zostata oparta na dwoch kryteriach: ,,nieprzydatno-
$ci” 1 ,ucigzliwosci”. Pierwsze z nich zostalo zrelacjonowane do miejsca
lub czasu powstania odpaddéw, a zamieszczony w definicji wyraz ,,lub’,
wskazujagcy na alternatywe zwykla, prowadzil do niepodwazalnego
w $wietle logiki formalnej (alternatywa zwykla jest prawdziwa, jezeli
co najmniej jeden z jej czlondw jest prawdziwy, a moga by¢ prawdziwe
i oba, falszywa zas tylko wtedy, gdy oba jej czlony sa falszywe) wniosku,
ze zuzyte przedmioty lub substancje ,,odpadowe” (w znaczeniu technicz-
nym lub potocznym) byly odpadami w znaczeniu prawnym, jezeli:
1) byly nieprzydatne w miejscu i czasie powstania,
2) byly nieprzydatne w miejscu powstania, cho¢ byly przydatne
W czasie powstania,
3) byly nieprzydatne w czasie powstania, cho¢ byly przydatne
W miejscu powstania.
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Cze$¢ 1. Wprowadzenie do problematyki odpadow

Wobec tego zuzyte przedmioty lub substancje nie byty odpadami tylko
wtedy, gdy byly przydatne w miejscu i czasie powstania.

Drugie kryterium - ,ucigzliwos$ci” — mialo charakter jawnie tautolo-
giczny. Otdz definicja odpaddéw nie wymagala ucigzliwosci szkodli-
wych, wystarczaly zwykte, tymczasem ucigzliwoscia zwykla bylo zanie-
czyszczenie odpadami, a zaden przepis ustawy nie definiowal samego
pojecia zanieczyszczenia. Wynikalo stad, ze kazdy odpad byl uciazliwy
juz tylko dlatego, ze byt odpadem.

Materialnoprawna problematyka odpadéw zostata uregulowana w roz-
dziale 8 ,Ochrona srodowiska przed odpadami i innymi zanieczyszcze-
niami” dziatu II ,Podstawowe kierunki ochrony srodowiska”. Rozdziat
ten skladat sie z zaledwie sze$ciu artykutéw, sposréd ktorych:

o art. 53 nakladal na jednostki organizacyjne oraz osoby fizyczne
prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza, w wyniku ktérej powstaja
odpady, obowigzek chronienia srodowiska przed zanieczyszcze-
niem, niszczeniem lub innym ujemnym oddziatywaniem odpa-
déw, a jako kierunek priorytetowy wskazywal na gospodarcze
wykorzystanie odpadow;

o art. 54 zlozony z czterech ustepow:

- wskazywal, ze odpady, ktorych nie mozna wykorzysta¢ gospo-
darczo, likwiduje si¢ lub unieszkodliwia, gromadzi albo wyle-
wa w miejscach wyznaczonych na ten cel w planach zagospo-
darowania przestrzennego (ust. 1),

- nakladal obowigzek likwidacji, unieszkodliwiania albo upo-
rzadkowanego gromadzenia lub wylewania na jednostki orga-
nizacyjne i osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodar-
cza, w wyniku ktérej powstaja odpady (ust. 2),

- wprowadzal obowigzek uzgadniania z organem administracji
sposobu usuwania i unieszkodliwiania odpaddéw grozacych
skazeniem lub zakazeniem i innych szczegélnie szkodliwych
dla $Srodowiska (ust. 3),

- rozciggal regulacje dotyczace odpadéw na usuwanie i likwi-
dacje surowcow, produktow i innych materialéw uznanych za
nieprzydatne do wykorzystania gospodarczego (ust. 4);
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USTAWA

z dnia 14 grudnia 2012 r.

o odpadach’?

(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 699 ze zm.)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nast¢pujacych
dyrektyw:

1)

2)

3)

4)

5)

dyrektywy Rady 78/176/EWG z 20 lutego 1978 r. w sprawie odpadéw pochodza-
cych z przemystu ditlenku tytanu (Dz.Urz. WE L 54 z 25.02.1978, str. 19, ze zm,;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 1, str. 71);

dyrektywy Rady 86/278/EWG z 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony §rodowiska,
w szczegolnosci gleby, w przypadku wykorzystywania osadow sciekowych w rol-
nictwie (Dz.Urz. WE L 181 z 04.07.1986, str. 6, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wyda-
nie specjalne, rozdz. 15, t. 1, str. 265);

dyrektywy Rady 91/271/EWG z 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekéw
komunalnych (Dz.Urz. WE L 135 z 30.05.1991, str. 40, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 26);

dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r.
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz.Urz. WE L 365 z 31.12.1994,
str. 10 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 13, str. 349);
dyrektywy Rady 96/59/WE z 16 wrzesnia 1996 r. w sprawie unieszkodliwiania
polichlorowanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT) (Dz.Urz. WE
L 243 7 24.09.1996, str. 31; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 3,
str. 75);
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Ustawa o odpadach

6) dyrektywy Rady 1999/31/WE z 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpa-
déw (Dz.Urz. WE L 182 z 16.07.1999, str. 1 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 4, str. 228);

7) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z 18 wrzeénia 2000 r.
w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz.Urz. WE L 269 z 21.10.2000,
str. 34, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 224);

8) dyrektywy 2000/76/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 grudnia 2000 r.
w sprawie spalania odpadéw (Dz.Urz. WE L 332 z 28.12.2000, str. 91, ze zm.;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 353);

9) (uchylony);

10) dyrektywy 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.
w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego
oraz zmieniajacej dyrektywe 2004/35/WE (Dz.Urz. UE L 102 z 11.04.2006, str. 15,
ze Zm.);

11) dyrektywy 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzeénia
2006 r. w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw
oraz uchylajacej dyrektywe 91/157/EWG (Dz.Urz. UE L 266 z 26.09.2006, str. 1,
ze Zm.);

12) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektére dyrektywy (Dz.Urz. UE L 312
7 22.11.2008, str. 3);

13) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczysz-
czeniom i ich kontrola) (Dz.Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17);

14) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz.Urz. UE
L 197 z 24.07.2012, str. 38, ze zm.).

Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 1257/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie recyklingu statkéw oraz zmie-

niajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 i dyrektywe 2009/16/WE (Dz.Urz. UE

L 330 z 10.12.2013, str. 1).

Niniejsza ustawa zostala notyfikowana Komisji Europejskiej dnia 26 kwietnia 2012 r.

pod numerem 2012/0263/PL, zgodnie z art. 16 dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Euro-

pejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowa-
niowych (Dz.Urz. WE L 365 z 31.12.1994, str. 10, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 13, t. 13, str. 349), oraz § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktéw prawnych (Dz.U. Nr 239, poz. 2039), wdrazajacego postanowienia dyrek-

tywy 98/34/WE z 22 czerwca 1998 r. ustanawiajacej procedure udzielania informacji

w dziedzinie norm i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczen-

stwa informacyjnego (Dz.Urz. WE L 204 z 21.07.1998, str. 37, ze zm.; Dz.Urz. UE Pol-

skie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 20, str. 337).
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DZIAL |
Przepisy ogdlne

ROZDZIAL 1
Zakres ustawy

[Przedmiot regulacji]

Ustawa okresla $rodki sluzace ochronie $rodowiska, zycia i zdro-
wia ludzi przez zapobieganie powstawaniu odpadéw i zmniejsze-
nie ich ilo$ci oraz negatywnego wplywu wytwarzania odpadow
i gospodarowania nimi, a takie przez zmniejszenie calkowitego
wplywu uzytkowania zasobow oraz poprawe efektywnosci ta-
kiego uzytkowania, w celu przejscia na gospodarke o obiegu za-
mknietym.

Ustawodawca zmienit tre§¢ art. 1 przez art. 1 pkt 1 ustawyz 17.11.2021 r.
o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 2151).

W art. 1 ustawodawca wskazuje, Ze przepisy ustawy o odpadach stuza
ochronie $rodowiska, zycia i zdrowia ludzi, a przedmiotem regulacji
ustawy sg $rodki:

105



o

w

Art. 1 Ustawa o odpadach

1) zapobiegajace powstawaniu odpadéw i zmniejszeniu ich ilosci
oraz negatywnego wplywu wytwarzania odpadéw i gospodaro-
wania nimi;

2) zmniejszajace calkowity wpltyw uzytkowania zasobdéw oraz popra-
we efektywnodci takiego uzytkowania, w celu przejscia na gospo-
darke o obiegu zamknietym.

W $wietle art. 1 ustawa jawi si¢ jako ustawa nie tylko ochronna (pkt 1),
lecz takze gospodarcza (pkt 2).

Ustawodawca jednak nie zdefiniowal pojecia gospodarki o obiegu za-
mknietym (GOZ). Gospodarka o obiegu zamknietym (ang. circular
economy) jest koncepcja zmierzajaca do racjonalnego wykorzystania
zasobOw 1 ograniczenia negatywnego oddzialywania na s$rodowisko
wytwarzanych produktéw, ktore — podobnie jak materialy oraz surow-
ce — powinny pozostawaé w gospodarce tak dlugo, jak jest to mozliwe,
a wytwarzanie odpadéw powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane'.

Istnieje wiele koncepcji na temat tego, skad wywodzi si¢ idea GOZ.
Wskazuje sie, ze ma ona swoje zrodfo w koncepcji zréwnowazonego
rozwoju, traktowanej jako zasada ochrony srodowiska od konferencji
z Rio w 1992 r.? W komunikacie ,,Ku gospodarce o obiegu zamknie-
tym: program «zero odpadéw dla Europy»” zwrocono uwage na to, ze
Europa moze odnie$¢ korzysci gospodarcze i srodowiskowe z lepszego
wykorzystania ograniczonych zasobéw. Najistotniejszym dokumen-
tem w tym zakresie jest komunikat zatytutowany ,Zamkniecie obie-
gu - plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym™.

Definicja wedlug: https://www.gov.pl/web/ klimat/goz (dostep: 14.02.2022 r.).

Zob. M. Gérski, Wartosci chronione w przepisach odpadach [w:] Aksjologia prawa admi-
nistracyjnego, t. II, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017, s. 371-372; por. E. Jastrzebska,
Gospodarka o obiegu zamknigtym - nowa idea czy stare podejscie? Dobre praktyki spo-
teczne odpowiedzialnych przedsiebiorstw, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomiczne-
go we Wroctawiu” 2017/491, s. 220 i n.; D. Pienkowski, E. Kosmicki, Funkcja produkcji
gospodarki zamknigtego obiegu, ,Ekonomia i Srodowisko” 2016/2(57).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z 2.12.2015 r. ,,Zamknigcie obiegu —
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Dziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

Podstawowym zalozeniem przejscia na gospodarke o obiegu zamknie-
tym jest utrzymywanie wartoéci produktow, materialéw i zasobow
w gospodarce tak dlugo, jak to mozliwe, a wytwarzanie odpadow ogra-
niczone do minimum. Dzieki temu ma zosta¢ zwiekszona konkuren-
cyjno$¢ UE, chronigc przedsiebiorstwa przed niedoborem zasobow
i niestabilno$cig cen, dajac nowe mozliwoséci biznesowe i oraz inno-
wacyjne, wydajniejsze sposoby produkgji i konsumpcji*. W dokumen-
cie z 11.03.2020 r. zatytulowanym ,,Nowy plan dzialania UE dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej kon-
kurencyjnej Europy™ przewidziano nowa strategie przemystowa UE,
zakladajaca stopniowe, ale nieodwracalne przejscie na zréwnowazony
system gospodarczy®.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 11.09.2019 r. wskazal, ze
w art. 17 ustawy o odpadach hierarchia sposobéw postepowania z od-
padami ma sluzy¢ przede wszystkim osiaganiu celéw wynikajacych
z modelu gospodarki w obiegu zamknietym’.

Pierwsze dzialania Polski prowadzone w kierunku transformacji do
GOZ widoczne s3 w wydanych juz w 2016 r. aktach wewnetrznych.
Warto zwrdci¢ uwage na zarzadzenie nr 33 MR z 24.06.2016 r. w spra-
wie powolania Zespotu do spraw Gospodarki o Obiegu Zamknietym
(Dz.Urz. MR poz. 31), na podstawie ktérego powotano zespdt beda-
cy organem pomocniczym Ministra Rozwoju; oraz zarzadzenie nr 16
MR z 18.09.2020 r. w sprawie powolania Zespolu do spraw gospodar-
ki o obiegu zamknietym (Dz.Urz. MR poz. 21), na podstawie ktorego

plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym”, COM(2015) 614 final,
https://eur-lex.europa.eu/ (dostep: 24.03.2020 r.).

Tamze, s. 2.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw z 11.03.2020 r., ,Nowy plan dzialania UE
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyj-
nej Europy”, COM(2020) 98 final, https://eur-lex.europa.eu/ (dostep: 24.03.2020 r.),
zwany dalej: planem.

Szerzej D. Danecka, Nowy plan UE dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknigtym, ,,Aura”
2020/5, s. 10-13.

7 Wyrok NSA z 11.09.2019 r., IT OSK 2525/17, LEX nr 2739886.
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W komentarzu wyjasniono obowigzki wytworcow odpadow, posiadaczy odpadéw gospoda-
rujacych nimi, sprzedawcéw i posrednikéw w obrocie oraz organéw administracji publicznej.
Szczegotowo zaprezentowana zostata problematyka klasyfikacji odpadéw i ich magazynowania,
tryb zwyczajny i nadzwyczajny usuwania odpadéw, kwestie wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania lub sklfadowania odpadéw. Oméwiono tez zabezpieczenie roszczen, tematyke optat
oraz administracyjnych kar pieni¢znych uregulowanych w prawie ochrony srodowiska, a takze
odpowiedzialno$¢ karng za wykroczenia i przestepstwa okreslone w przepisach Kodeksu karnego.

W széstym wydaniu uwzgledniono najnowsze zmiany dotyczace m.in.:

o nowego brzmienia przepisow regulujacych wydawanie decyzji srodowiskowych oraz decyzji
inwestycyjnych,

o wydluzenia okresu magazynowania wszystkich rodzajéow odpadéw do 3 lat,

o sankcji karnych za nieprzestrzeganie przepisow,

o dostosowania przepiséw o recyklingu oraz wykorzystaniu poddanych recyklingowi odpadéw,

» wprowadzenia katalogu srodkéw stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadow,

o wprowadzenia regulacji zbioru odpadéw budowlanych i rozbiérkowych.

Publikacja jest przeznaczona dla podmiotéw gospodarujacych odpadami, organéw admini-
stracji rzadowej i samorzadowej kontrolujacych przestrzeganie ustawy oraz organéw $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci wdrazajacych instrumenty odpowiedzialnosci prawnej za naruszenie
jej postanowien.

Daria Danecka - doktor nauk prawnych; adiunkt w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk; autorka kilkudziesieciu publikacji naukowych z zakresu prawa ochrony $rodowiska, prawa
administracyjnego, prawa karnego oraz teorii prawa.

Wojciech Radecki - profesor doktor habilitowany nauk prawnych, doktor honoris causa Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach; emerytowany kierownik wroctawskiego Zaktadu Zagadnieri Prawnych
Ksztaltowania i Ochrony Srodowiska Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk; spe-
cjalizuje si¢ w problematyce prawa karnego oraz prawa ochrony srodowiska, z ukierunkowaniem
na ochrone przyrody, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo; autor lub wspoétautor prawie 200 ksigzek
i ponad 2000 publikacji o charakterze naukowym i popularyzatorskim.
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