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WPROWADZENIE

Oddawana do rak Czytelnikow ksiazka jest kolejnym komentarzem do
przepiséw ustawy — Prawo celne, jednak pierwszym tak rozbudowanym
omowieniem przepiséw krajowego ustawodawstwa celnego na rynku
wydawniczym w nowych uwarunkowaniach prawnych cta. Komentarz
powstal w waznym momencie funkcjonowania ustawy - Prawo celne.
Regulacja ta w obecnym ksztalcie jest wynikiem bardzo istotnych zmian
legislacyjnych, ktére wynikaly z wejscia w Zycie nowych przepisow pra-
wa celnego UE (unijny kodeks celny, rozporzadzenie delegowane oraz
rozporzadzenie wykonawcze), jak rowniez wejscia w zycie ustawy o Kra-
jowej Administracji Skarbowej.

Oproécz zmian prawnych nastgpily rowniez zmiany o charakterze poli-
tycznym - wystapienie Wielkiej Brytanii z UE oraz z unii celnej, co
oznacza koniec wspdlnej polityki handlowej pomiedzy tymi dwoma
podmiotami. Przepisy unijnego kodeksu celnego oraz przepisy delego-
wane i wykonawcze sg stosowane w stosunku do handlu z Wielkg Bry-
tanig tak jak w handlu z innymi panstwami trzecimi. Takie same zasady
stosowania odnoszg si¢ rowniez do komentowanej ustawy — jest stoso-
wana w calosci (bez Zadnych wylaczen) i stanowi istotne uzupelnienie
przepiséw prawa celnego UE w relacjach handlowych Polski z Wielka

Brytania.
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Wprowadzenie

Rola przepiséw celnych wzrosta réwniez w zwigzku z napascig Rosji na
Ukraine, co przeklada sie na stosowanie srodkéw polityki handlowej
w wymianie towarowej z Rosjg i Bialorusig'.

Zagadnienia prawa celnego sg trudne w praktycznym stosowaniu, wy-
wolujg wiele niejasno$ci i problemoéw interpretacyjnych. Wynika to
z faktu, Ze mamy do czynienia z obszarem uregulowanym przez dwa
systemy prawne: system prawny UE, ktory stosowany jest we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE, oraz system prawny krajowy. Polaczenie
tych dwdch obszarow regulacji i ich tgczna wyktadnia, w szczegdlnosci
unijnego kodeksu celnego, moze sprawia¢ trudnos$ci interpretacyjne.
Doktadna analiza poszczegdlnych przepisow komentowanej ustawy
przeprowadzona przez autoréw komentarza moze mie¢ wiec istotne
znaczenie.

Autorami komentarza sg osoby, ktore zajmuja si¢ zagadnieniami prawa
celnego zaréwno w ujeciu teoretycznym, jak i praktycznym. Posiadaja
duze doswiadczenie zwigzane z praktyka stosowania przepisow prawa
celnego lub znaczacy dorobek naukowy w tym obszarze.

Komentarz jest kierowany do radcéw prawnych, doradcow podatko-
wych, sedzidw, funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz innych
pracownikow Krajowej Administracji Skarbowej, przedsigbiorcow
(agencje celne, branza logistyczna, transportowa, handel mi¢dzynaro-
dowy), jak i do pracownikéw naukowych zajmujgcych sie problematyka
finansow publicznych. Mamy rowniez nadzieje, ze oddawana do rak
Panstwa publikacja zainteresuje studentéw kierunkow, na ktorych po-
ruszana jest problematyka handlu miedzynarodowego, studentow stu-

Zob. na przyklad decyzje Rady (WPZiB) 2022/327 z 25.02.2022 r. w sprawie zmiany
decyzji 2014/512/WPZiB dotyczacej srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziata-
niami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz.Urz. UE L 48, s. 1) i rozpo-
rzadzenie Rady (UE) 2022/355 z 2.03.2022 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 765/2006 dotyczace $rodkéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacjg na Biatorusi
(Dz.Urz. UE L 67,s. 1).
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Wprowadzenie

diow podyplomowych, osoby ubiegajace si¢ o wpis na krajowg liste
agentow celnych oraz doradcéw podatkowych.

Komentarz uwzglednia stan prawny z dnia 22 czerwca 2022 r.
Autorzy
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USTAWA

7 dnia 19 marca 2004 r.
Prawo celne

(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1856; zm.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1301)



ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Zakres regulacji]

Ustawa reguluje w zakresie uzupelniajacym przepisy prawa unijnego:
1) zasady przywozu towaréw na obszar celny Unii Europejskiej,
zwanej dalej ,Unig”, i wywozu towarow z tego obszaru,
2) zasady postepowania z towarami objetymi Wspolna Polityka
Rolna,
3) sposob przekazywania informacji do celow ewidenciji i statys-
tyki dotyczacej obrotu towarowego z panstwami czlonkowski-
mi Unii
- oraz zwigzane z tym prawa i obowiazki osob, a takze uprawnienia
i obowiazki organéw celnych.

1. Uwagi ogolne

1. Komentowany przepis okresla zakres przedmiotowy ustawy. Zakres ten
zostal uwarunkowany kilkoma istotnymi czynnikami:
o funkcjonowaniem unii celnej jako podstawy UE,
« funkcjonowaniem wspolnej polityki handlowej,
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

o wylacznymi kompetencjami UE w obszarze polityki handlowej, w tym
réwniez prawa celnego UE - z art. 3 TFUE wynika zasada, zgodnie
z ktorg unia celna oraz wspolna polityka handlowa nalezg do wytacz-
nych kompetencji Unii Europejskiej’,

« wynikajaca z orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci zasadg nadrzed-
no$ci prawa unijnego nad prawem krajowym, ktéra okresla relacje
miedzy prawem UE a porzadkiem krajowym,

« zasadg bezposredniego skutkuibezposredniego stosowania prawa UE,

o zakresem przedmiotowym regulacji prawa celnego UE.

. Zgodnie z art. 207 TFUE: ,,wspdlna polityka handlowa jest oparta na
jednolitych zasadach, w szczegolnosci w odniesieniu do zmian stawek
celnych, zawierania uméw celnych i handlowych dotyczacych handlu
towarami i ustugami oraz do handlowych aspektéw wtasnosci intelek-
tualnej, bezposrednich inwestycji zagranicznych, ujednolicenia srodkow
liberalizacyjnych, polityki eksportowej, a takze handlowych $rodkéw
ochronnych, w tym $rodkéw podejmowanych w przypadku dumpingu
lub subsydiow. Wspolna polityka handlowa prowadzona jest zgodnie
z zasadami i celami dzialan zewnetrznych Unii”.

Biorac pod uwage szeroki zakres przedmiotowy wspdlnej polityki hand-
lowej UE, nalezy wskaza¢, ze pozostaje ona we wspoélzalezno$ci z innymi
politykami wewnetrznymi i zewnetrznymi UE i stanowi istotny element
jej dzialan zewnetrznych. Jak wskazuje M. Gorski wspdlna polityka
handlowa jest oparta na zespole srodkéw konwencyjnych i autonomicz-
nych, formalnych i nieformalnych i ma na celu liberalizacj¢ obrotu go-
spodarczego z panstwami trzecimi i ich organizacjami z jednej strony,
z drugiej za$ — ochrong interesow gospodarczych w sposob uwzglednia-
jacy wigzace UE normy miedzynarodowe?.

Traktat z Lizbony wprowadzil wytaczne kompetencje UE w calym zakresie wspélnej po-
lityki handlowej i jednoczesnie rozszerzyt zakres kompetencji UE w ramach tej polityki
0 nowe obszary — bezposrednie inwestycje zagraniczne (art. 207 ust. 1 TFUE).

M. Gorski, Wspélna polityka handlowa. Aspekty prawne i instytucjonalne, Warszawa
2012, s. XXV-3.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

. Odnoszac si¢ do kompetencji wytacznych, nalezy przytoczy¢ definicje
legalng zawartg w art. 2 ust. 1 TFUE, zgodnie z ktorym: ,jezeli Traktaty
przyznaja Unii wytaczng kompetencje w okreslonej dziedzinie, jedynie
Unia moze stanowi¢ prawo oraz przyjmowac akty prawnie wigzace, na-
tomiast Panstwa Czlonkowskie mogg to czyni¢ wytacznie z upowaznie-
nia Unii lub w celu wykonania aktéw Unii”. Zakres obszaréw podlega-
jacych wylacznym kompetencjom okresla wskazany powyzej art. 3
TFUE. Bioragc pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze istotg wylacz-
nych kompetencji jest uprawnienie UE do jednostronnego dzialania,
w sensie braku koniecznosci odniesienia propozycji legislacyjnych do
istniejacych regulacji narodowych i ich efektywnosci. Pafistwa, w dzie-
dzinach nalezacych do wylacznych kompetencji, nie majg mozliwosci
samodzielnego kreowania norm prawnych bez zgody ze strony Unii.
Zachowujg one swojg kompetencje w takim zakresie, w jakim brak jest
wyczerpujacej regulacji UE, w przeciwnym razie dosztoby do powstania
luk w prawie’.

Wiytacznos¢ kompetencji UE nalezy rozpatrywaé w dwoch aspektach:
funkcjonalnym i materialnym. W aspekcie funkcjonalnym wytacznosé¢
kompetencji nalezy rozumie¢ jako prawo UE (organéw UE) do dziala-
nia, a przede wszystkim realizowania zadan w danym obszarze - miedzy
innymi tworzenia regulacji. Z kolei w aspekcie materialnym kompeten-
cje wylaczne nalezy rozumiec jako brak samodzielnego dziatania panstw
czlonkowskich UE w obszarze objetym samodzielno$cia UE*. Mimo
wylacznej kompetencji UE w zakresie prawa celnego, wtérne prawo
unijne upowaznia w niektérych przypadkach panstwa czlonkowskie do
stanowienia przepisow prawa celnego, ktore obowigzuja wylgcznie na
terytorium danego kraju’. Wynika to przede wszystkich z réznic po-
miedzy panstwami cztonkowskimi - rézne systemy gospodarcze, rézne
systemy prawne, a co za tym idzie - roznie ksztaltuje sie struktura i zakres
zadan organow realizujacych przepisy prawa celnego. Ustawa — Prawo

Z.Zgud, Zasada subsydiarnosci w prawie europejskim, Krakow 1999, s. 58.

P. Saganek [w:] Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskg. Komentarz, t. 1,
red. A. Wrébel, Warszawa 2008, komentarz do art. 5, s. 208.

K. Piech, Wprowadzenie towaréw na obszar celny Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 48.

Mirostawa Laszuk 27



Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

celne dotyczy wiec obrotu towarowego dokonywanego tylko przez pod-
mioty krajowe z podmiotami pochodzacymi z panstw spoza obszaru
celnego UE.

4. Uwzgledniajac fakt, Ze unia celna oraz wspdlna polityka handlowa naleza
do wylacznych kompetencji Unii, prawo celne UE powinno by¢ stoso-
wane w sposob jednolity na caltym obszarze celnym Unii. Jednak, jak
wskazano powyzej, panstwa zachowuja prawo do przepiséw krajowych
w takim zakresie, w jakim brak jest wyczerpujacej regulacji UE i mogloby
dojs¢ do powstania luki w prawie. Prawo celne panstwa cztonkowskiego
moze by¢ stosowane tylko wowczas, gdy nie bedzie sprzeczne z prawem
UE oraz gdy przepisy prawa celnego UE dopuszczaja mozliwos$¢ uregu-
lowania niektérych kwestii w prawie krajowym (upowaznienie do usta-
nowienia przepisow krajowych) lub gdy okreslonych zagadnien prawo
celne UE nie reguluje®.

2. Przepisy prawa celnego UE a zakres regulacji
krajowych — ujecie sensu stricto

5. Obecnie obowiazujacy pakiet unijnego kodeksu celnego sklada sie

z trzech aktow prawnych:

o rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
29.10.2013 r. ustanawiajgcego unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 269,
s. 1, ze zm.),

« rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446 228.07.2015r.
uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegdtowych zasad dotyczacych
niektorych przepiséw unijnego kodeksu celnego (Dz.Urz. UE L 343,
s. 1, ze zm.),

o rozporzadzenia  wykonawczego  Komisji (UE)  2015/2447
z 24.11.2015 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady wykonania nie-
ktérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

¢ A. Kus, Kompetencje wylgczne Unii Europejskiej w zakresie wspélnej polityki handlowej

i unii celnej, Lublin 2012, s. 165.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

(UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE
L 343, s. 558, ze zm.).

Podzial regulacji wykonujacych przepisy unijnego kodeksu celnego na
delegowane i wykonawcze wynika z art. 290 i 291 TFUE.

Pakiet unijnego kodeksu celnego zostal uzupetniony rozporzadzeniem
delegowanym Komisji (UE) 2016/341 z 17.12.2015 r. uzupelniajacym
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
w odniesieniu do przepisow przejsciowych dotyczacych niektérych
przepiséw unijnego kodeksu celnego w okresie, gdy nie dziataja jeszcze
odpowiednie systemy teleinformatyczne, i zmieniajagcym rozporzadze-
nie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 (Dz.Urz. UEL 69 220161.,s. 1,
ze zm.).

Unijny kodeks celny wprowadzil istotne zmiany w stosunku do wczes-
niejszych regulacji (WKC), ktore mialy znaczny wplyw na zmiany w ko-
mentowanej ustawie. Jako najwazniejsze przede wszystkim nalezy wska-
zaé zastosowanie elektronicznej formy wymiany i przechowywania da-
nych (art. 6 ust. 1 UKC ,,wszelka wymiana informacji, takich jak dekla-
racje, zgloszenia, wnioski lub decyzje, miedzy organami celnymi oraz
miedzy przedsiebiorcami a organami celnymi, a takze przechowywanie
tych informacji zgodnie z wymogami przepiséw prawa celnego, odbywa
sie za pomoca technik elektronicznego przetwarzania danych”) oraz
szczegbdlowe uregulowanie zasad i trybu wydawania decyzji dotyczacych
stosowania przepiséw prawa celnego (unijny kodeks celny znacznie bar-
dziej szczegolowo reguluje zasady i tryb wydawania decyzji dotyczacych
stosowania przepiséw prawa celnego).

. Upowaznienie do ustanawiania i stosowania krajowych przepiséw pra-
wa w zakresie miedzynarodowego obrotu towarowego wynika zaréwno
z przepisow traktatowych UE (prawo pierwotne), jak i z aktéw prawnych
w obszarze prawa wtdrnego.
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Publikacja zawiera analize poszczegdélnych przepiséw ustawy z 19.03.2004 r. -
Prawo celne, z odwolaniem do aktualnego orzecznictwa oraz odniesieniem do regu-
lacji prawa celnego Unii Europejskiej. Uwzglednia najistotniejsze zmiany wynikajace
z wejscia w zycie Unijnego Kodeksu Celnego oraz zmiany uchwalone w 2021 r. istotnie
modyfikujace rozstrzyganie w sprawach celnych, a takze przyjeta w 2022 r. nowelizacje
wynikajaca ze zmian ustaw w celu automatyzacji zatatwiania niektorych spraw przez
Krajowa Administracje Skarbowa (KAS).

Komentarz odnosi si¢ rowniez do zmian o charakterze politycznym — wystapienia

Wielkiej Brytanii z UE oraz z unii celnej, co oznacza koniec wspélnej polityki handlowej

pomiedzy tymi dwoma podmiotami. Rola przepisow celnych wzrosta takze w zwiazku

z napascig Rosji na Ukraine, co przeklada si¢ na stosowanie $rodkéw polityki hand-
lowej w wymianie towarowej z Rosja i Biatorusia.

W ksiazce zawarto szereg komentarzy i praktycznych uwag odnoszacych sie do prze-
piséw krajowego oraz unijnego prawa celnego, popartych obszernym orzecznictwem
sadow administracyjnych i stanowiskiem doktryny.

»Jest to pozycja oczekiwana nie tylko przez biznes zwigzany z miedzynarodowym obro-
tem towarowym, ale i inne podmioty oraz instytucje zainteresowane taka ksigzka -
od samych celnikéw i innych pracownikow KAS, przez miedzynarodowych prze-
woznikow, spedytoréw i logistykow, funkcjonariuszy Strazy Granicznej, policjantow,
adwokatow, doradcow podatkowych, agentéw celnych, radcéw prawnych, sedziow
i prokuratorow, ale i studentéw wielu kierunkow studiéw — od studentéw prawa czy
ekonomii po politologéw i specjalistow kierunkéw TSL. (...)

Nowoczesny komentarz do - przeciez skomplikowanych regulacji miedzynarodowego
handlu towarami - jest konieczny dla prawidiowej realizacji praw i obowiazkéw stron
wlaczonych w miedzynarodowy tancuch dostaw towarowych”.

Prof. dr hab. Wiestaw CzyzZowicz
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