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WPROWADZENIE

Podatki jako obligatoryjne $wiadczenie, ktérego zaptata moze by¢
zapewniona w ostatecznosci poprzez stosowanie srodkéw przymu-
su, stanowig obecnie podstawowy instrument pozyskiwania srodkéw
pienieznych do realizacji zadan publicznych. W $wietle powyzszego
nalezy uznad, ze funkcja fiskalna jest podstawowg funkcja podatkow
w prawidlowo funkcjonujacym systemie finanséw publicznych'. W lite-
raturze mozna spotkac sie ze stwierdzeniem, ze istota polityki fiskalnej
sprowadza si¢ w gléwnej mierze do manipulowania wielko$cig podatkéow
placonych przez spoleczenstwo oraz ksztalttowania wysokosci wydat-
kow tego panstwa®. Od wielu lat wydatki wykazuja tendencje rosnaca,
czego konsekwencja moze by¢ wzrost obcigzenia z tytutu podatkéw
(tak jednak by¢ nie musi - jest to uzaleznione od szeregu czynnikdw,
np. od koniunktury gospodarczej). Sposréd metod, jakimi panstwo moze
postuzy¢ sie w celu uzyskania srodkéw na pokrycie zwiekszajacych sie
wydatkdw publicznych, wskazywane sa miedzy innymi wprowadzanie
nowych podatkéw, podwyzszanie stawek podatkéw juz istniejacych

! Zob.: Z. Ofiarski, Prawo podatkowe, Warszawa 2006, LEX; R. Namystowski, Zwrot
podatku: realizacja zasady neutralnosci a funkcja fiskalna VAT [w:] Wspélczesne problemy
prawa podatkowego. Teoria i praktyka. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Bogumitowi Brzezifiskiemu, t. 2, red. J. Gluchowski, Warszawa 2019, s. 194.

2 Tak: M. Sosnowski, Realizacja funkcji fiskalnej w zakresie podatku od towaréw
i ustug, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” nr 864, ,,Finanse, Rynki Finan-
sowe, Ubezpieczenia” nr 76, 2015/1, s. 113. Zob. takze: A. Gomulowicz, D. Maczynski,
Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016, LEX; P. Borszowski, Dziatalnosé gospodarcza
w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2010, LEX; J. Szlezak-Matusewicz, Zarzgdzanie
podatkami os6b fizycznych, Warszawa 2013, LEX; J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe,
Warszawa 2006, s. 16; Z. Ofiarski, Prawo podatkowe, LEX; E. Chojna-Duch, Podstawy
finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2010, LEX.



16 Wprowadzenie

czy likwidacja ulg i zwolnien’. Ponadto w przypadku podatkéw docho-
dowych takim sposobem jest tez ograniczanie mozliwosci rozliczenia
w kosztach podatkowych niektérych wydatkow podatnika®.

Publiczne dochody i wydatki sa czescig produktu spolecznego, a zatem
granic opodatkowania nalezy szuka¢ w efektywnos$ci ekonomicznej
systemu gospodarczego. Sq one zmienne, uzaleznione od koniunktury
gospodarczej, jej wplywu na zatrudnienie, inwestycje czy tez konsump-
cje’. W literaturze wskazuje sie, ze granicg opodatkowania powinno by¢
zachowanie sprawnos$ci (wydajnosci) gospodarczej. Opodatkowanie
powinno by¢ wiec rozpatrywane zaréwno w skali makroekonomicznej,
tj. w odniesieniu do calej gospodarki, jak i w skali mikroekonomicznej,
odnoszonej do poszczegdlnych grup podatnikow®.

Polityka podatkowa ma wplyw na szereg kwestii, takich jak gospodarka
ekonomiczna i finansowa przedsiebiorstw czy stan finanséw ludnosci.
Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze powinna ona uwzglednia¢ nie tylko
wysokos¢ uzyskiwanych wplywow, ale takze nastepstwa podejmowanych
w jej ramach dziatan, ujawniajace sie miedzy innymi w sferze ksztalto-
wania stopy zyciowej ludnosci. ,Paradoks polityki podatkowej polega
nie tylko na tym, Ze jest ona malo stabilna i niekonsekwentna, ale i na
tym, ze u jej podloza lezg prawie wylacznie wzgledy natury fiskalnej,
podporzadkowane urzeczywistnianiu zadan panstwa, a racje polityki
spolecznej majg charakter wtorny™.

Jako jeden z najbardziej skutecznych narzedzi zaspakajania zapotrzebo-
wania panstwa na $rodki finansowe w zwiazku z realizacjg zadan pan-

3 Zob. . Szlezak-Matusewicz, Zarzgdzanie..., LEX.

* J. Szlezak-Matusewicz, Zarzgdzanie..., LEX.

° Zob. R. Mastalski [w:] System Prawa Finansowego, t. 3, Prawo daninowe, red. L. Etel,
Warszawa 2010, s. 348.

¢ R. Mastalski [w:] System Prawa Finansowego, t. 3, red. L. Etel, s. 349. Zob. tez
A. Gomulowicz, ]. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2013, LEX.

7 Zob. A. Gomulowicz [w:] System Prawa Finansowego, t. 3, Prawo daninowe,
red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 125.



Rozdziat |

ZASADA NEUTRALNOSCI | JEJ
ZNACZENIE W SYSTEMIE VAT

1. Uwagi wprowadzajace

Zaréwno Trybunat Sprawiedliwosci, jak i krajowe sady administracyj-
ne w swoich rozstrzygnieciach powszechnie odwotuja si¢ do zasady
neutralno$ci VAT. Z punktu widzenia niniejszej pracy, w szczegolno-
$ci proby ustalenia relacji miedzy instytucja naduzycia prawa a zasada
neutralno$ci, wydaje sie zatem zasadne omodwienie tej zasady oraz jej
znaczenia w systemie VAT. Stuzy¢ temu bedzie: przedstawienie ogdlnej
charakterystyki cech i zasad podatku od warto$ci dodanej, szczegétowa
analiza zasady neutralnosci na gruncie VAT (w aspekcie teoretycznym)
oraz orzecznictwa TS dotyczacego stosowania tej zasady. Podjeta zosta-
nie rowniez proba oceny relacji miedzy zasada neutralnosci a zasada
pewnosci prawa i zasadg proporcjonalnosci.

Nastepnie dokonane zostang teoretycznoprawne ustalenia na temat
traktowania prawa do odliczenia podatku naliczonego jako instrumentu
realizacji zasady neutralnosci oraz odmowy prawa do odliczenia po-
datku naliczonego na podstawie rozstrzygnie¢ TS. W dalszej kolejnosci
przeanalizowane zostanie stosowanie zasady neutralnosci w polskiej
praktyce organéw podatkowych i w judykaturze.

Te teoretyczne ustalenia pozwolg na potwierdzenie hipotezy, ze zasada
neutralnosci stanowi jedna z fundamentalnych cech systemu VAT, prze-
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jawiajaca si¢ w catkowitym uwolnieniu podatnikéw od ekonomicznego
ciezaru tego podatku, w szczegdlnosci poprzez prawo do odliczenia
podatku naliczonego. Prawo do odliczenia podatku naliczonego co do
zasady nie powinno by¢ ograniczane, poniewaz odmowa w tym zakresie
moze skutkowa¢ naruszeniem zasady neutralnosci.

Ustalenia te beda réwniez niezbedne do przeprowadzenia dalszych roz-
wazan zawartych w kolejnych rozdziatach niniejszej pracy, a dotyczacych
relacji miedzy instytucja naduzycia prawa a zasada neutralnosci VAT.

2. Zasady prawa w ujeciu teoretycznoprawnym

Jak wskazuje M. Korycka-Zirk, uzywanie pojecia zasady w zaleznosci
od ptaszczyzn jego zastosowania moze by¢ oparte na bardziej lub mniej
precyzyjnej analizie tego pojecia, czasami jest intuicyjne, a czasami
wynika z tradycji nazewniczej'. Na gruncie poszczegdlnych dziedzin
prawa dla podkre$lenia odmiennosci zasad tradycyjnie wskazuje si¢
role, jaka przypisuje si¢ im w danej galezi prawa; okresla sie je wowczas
jako ,ogolne dyrektywy”, ,idee” (np. w procedurze cywilnej czy karnej)
badz wskazuje si¢ na tre$¢ poszczegolnych zasad (np. zasada pacta sunt
servanda w prawie cywilnym)> W zwigzku z tym nie uksztattowalo si¢
tutaj jednolite pojecie zasady, tylko jest ono definiowane za pomoca
okreslen bardzo ogdlnych, ktorych tre§¢ nie jest precyzowana’®.

Powszechnie akceptowanej definicji nie doczekal sie réwniez termin
»zasady prawa’, ktéry pomimo licznych publikacji w nauce prawa na-
dal uzywany jest w réznych znaczeniach’. Tymczasem jest to jedno

' M. Korycka-Zirk, Teorie zasad prawa a zasada proporcjonalnosci, Warszawa 2012,
LEX. Autorka ta podkresla, Ze na ogél nie wskazuje si¢ obiektywnych kryteriow dla
przedstawienia specyfiki postugiwania si¢ terminem ,,zasada”

> M. Korycka-Zirk, Teorie..., LEX

* P. Tuleja, Zasady konstytucyjne [w:] Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustro-
jowych, red. P. Sarnecki, Warszawa 1997, s. 12.

* K. Samolska, Zasada szybkosci postgpowania administracyjnego w prawie polskim,
Warszawa 2017, s. 1.
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z tych poje¢, bez ktérych nie sposdb obejs¢ sie zaréwno w teorii, jak
i w praktyce’.

Teoretycznego ujecia zagadnienia ogolnych zasad prawa dokonat w dok-
trynie postepowania J. Wroblewski. Odréznia on dwa rodzaje zasad:
1) zasady systemu prawa®, bedace pewna norma prawng nalezaca do
danego systemu, ktora ze wzgledu na swa tres¢ jest donioslejsza
niz inne normy systemu - te zasady maja charakter normatywny;
2) zasady systemu rozumiane jako idee, postulaty czy koncepcje,
ktérymi kieruje si¢ lub powinien kierowac si¢ prawodawca w swej
dzialalno$ci i ktére czg¢$ciowo czy tez catkowicie zostaly wyrazo-
ne w systemie prawa’ — sa to normy lub konsekwencje logiczne
grup norm (a wigc wysnute w drodze interpretacji logicznej z gru-
py norm istniejagcego prawa pozytywnego), ktore maja charakter
zasadniczy®.

Proponujac takie rozdzielenie, . Wréblewski wyréznia cztery kryteria
uznania danej normy prawnej za zasade. Sg to:
1) kryterium hierarchicznej nadrzednosci w strukturze systemu
prawa,
2) kryterium nadrzedno$ci tresciowej w stosunku do innych norm,
3) kryterium szczegolnej roli odgrywanej przez dang zasade,
4) kryterium funkcjonalne, czyli kryterium doniostosci spotecznej
danej normy?®.

° K. Ziemski, Sposoby rozumienia ,,zasad prawa” w polskiej nauce prawa administra-
cyjnego, OMT 1982/7,s. 17.

¢ W ocenie J. Wréblewskiego system prawa nalezy tu rozumie¢ jako zbidr norm
prawnych obowigzujacych w okreslonym panstwie, oparty na wspolnych zasadach,
przy czym jego czesci sa ze soba powigzane szeregiem zaleznosci - tak: K. Samolska,
Zasada..., s. 1, za: ]. Wroblewski, Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego, Warszawa
1959, 5. 253.

7 K. Samdlska, Zasada..., s. 1 za: J. Wroblewski, Zagadnienia..., s. 255.

8 K. Samdlska, Zasada..., s. 1, 2, za: ]. Wroblewski, Zagadnienia..., s. 256-260.

° Zob. m.in.: K. Opalek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969,
s. 97 in,; J. Wroblewski, Prawo obowigzujgce a ,,ogolne zasady prawa”, ZNUL 1965/42,
seria I, passim. W literaturze mozna tez spotkac si¢ z innymi kryteriami. A. Kalisz wska-
zuje na rozroznienie dokonane przez R. Dworkina, ktéry wprowadza trzy podstawowe
kryteria rozréznienia pomiedzy ,,regutami” (rules), za ktore mozna uzna¢ ,,zwykle” normy
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Wedlug S. Wronkowskiej, M. Zielinskiego i Z. Ziembinskiego nalezy
odrdznic¢ zasady prawa rozpatrywane w ujeciu dyrektywalnym (norma-
tywnym) od zasad uzywanych dla opisu sposobu uksztattowania jakich$
instytucji prawnych'. Sformutowali oni réwniez wniosek generalny, ze
nalezatoby zarezerwowa¢ termin ,,zasada prawa” jedynie dla okreslenia
zasad ujmowanych dyrektywalnie, i to uyjmowanych jako wypowiedzi
dyrektywalne majace z takich czy innych wzgledéw szczegélng donio-
sto$¢. W odniesieniu do ,,zasad” ujmowanych opisowo z powodzeniem
mozna zrezygnowac z tego typu systematyzacji. Wygodniej bedzie mo-
wic o ,typie” czy tez ,wzorcu” na przyklad skargowej organizacji procesu
niz o ,zasadzie skargowosci™.

Dalsza analiza literatury przedmiotu w zakresie zasad prawa pozwala na
przyjecie, ze statystycznie najczesciej zasady prawa dzieli si¢ na: zasady

prawne, a ,metanormami’, czyli zasadami (principles). Po pierwsze, reguty s stosowane
wedltug schematu ,wszystko albo nic” - dana sytuacja wchodzi w zakres zastosowania
normy (i wowczas rodzi konsekwencje prawne z nig zgodne) lub nie. Zasady natomiast
nie wyznaczaja bezposrednio konsekwencji prawnych i ich zakres zatosowania jest na tyle
szeroki, ze raczej stuzy za wskazéwke do stosowania regul niz za samodzielny wzorzec.
Po drugie, zasady — w przeciwienstwie do regul - maja rézny stopient doniostosci dla
systemu prawnego. Po trzecie (co wynika z poprzedniego punktu), w razie kolizji regut
stosuje sie argumentacje stuzace do eliminacji jednej z nich, natomiast w przypadku
zasad wypada raczej mowi¢ o ich konkurencyjnosci niz kolizji i rozstrzygna¢ problem
na zasadzie ,wazenia zasad”, tj. zdecydowania, iz w danym wypadku jedna zasada moze
ustapic innej, ,wazniejszej” i bardziej odpowiedniej do konkretnej sytuacji. Tak: A. Kalisz,
Wyktadnia i stosowanie prawa wspélnotowego, Warszawa 2007, s. 95 za: R. Dworkin,
Is law a system of rules? [w:] The philosophy of law, Oxford 1977, s. 45 i n.; R. Dworkin,
Taking rights seriously, Cambridge 1980, s. 22 in.

10 Zob. K. Samolska, Zasada..., s. 3, za: S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski,
Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974, s. 6. Zasady prawa pojmowane
dyrektywalnie to zasady prawne uznawane za normy danego systemu, stuzace do szcze-
gblnego wyrodznienia sposrdd wszystkich norm prawnych danego systemu, norm w takim
czy innym sensie ,,nadrzednych” w stosunku do innych. Pozadyrektywalny (opisowy)
sposob pojmowania zasad prawa stuzy przede wszystkim: celom dydaktyki prawniczej,
formutowaniu opisu systemu prawnego, wskazywaniu powigzan funkcjonalnych miedzy
poszczegdlnymi normami danego systemu oraz wskazywaniu oczekiwanej roli spolecznej
okreslonej normy czy instytucji prawne;.

11 Zob. K. Samolska, Zasada..., s. 3.
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opisowe i dyrektywalne, zasady systemu prawa i zasady-postulaty'* czy
zasady sensu stricto i zasady-normy programowe'’.

Jeszcze inny przykladowy katalog znaczen ,zasad prawa” formutuje
M. Kordela. W zaproponowanym przez nia katalogu zasad odnajduje-
my: opisowe ujecie zasad przede wszystkim jako wzorca uksztaltowania
jakiej$ calosci normatywnej, zasady konstrukcji systemu prawnego,
zasady wspolzycia spolecznego, uchwaty Sadu Najwyzszego majace moc
zasad prawnych, zasady-definicje, zasady jako wyrazenia prawidtowosci,
zasady jako zwyczajowo przyjeta nazwa dla elementéw wyrdznione-
go systemu normatywnego, zasady stusznosci, zasady-nazwy jednego
z kilku wykluczajgcych si¢ mechanizméw prawnych, zasady jak termin
techniczno-zbiorczy, dotyczacy wszelkich rozstrzygnie¢ o charakterze
nieproceduralnym, zasady wiedzy'.

Milena Korycka-Zirk podkresla, Ze ustalenie katalogu spisanych zasad,
nawet konstytucyjnych, jest problematyczne i ograniczone do jedy-
nie deskryptywnego opisu aktualnego tylko w chwili jego dokonania;
co wazniejsze, tworzenie owego katalogu jest niecelowe ze wzgledu
na immanentne cechy zasad (ich nieprecyzyjnos¢, otwartosc¢), a takze
ze wzgledu na ich ogdlny charakter'.

W doktrynie mozna spotkac si¢ ze stanowiskiem, ze zasady prawa wska-
zuja na preferowane przez prawodawce wartosci uznawane za nadrzedne
w stosunku do innych norm w odniesieniu do poszczegdlnych instytucji
prawnych, okreslonej dziedziny czy catego systemu prawa; stuzg one
zatem realizacji okre$lonych przez prawodawce celow'e. Z tych wzgledéw

12 K. Samolska uwaza, ze oba podzialy sa typowe dla polskiej teorii prawa - zob. K. Sa-
molska, Zasada..., s. 4.

3 Typologia popularna w niemieckiej, anglosaskiej, hiszpanskiej oraz szkockiej
literaturze prawniczej - tak: K. Samolska, Zasada..., s. 4.

4 Zob. K. Samdlska, Zasada..., s. 5 1 powolang tam literature.

'* M. Korycka-Zirk, Teorie..., LEX. W ocenie tej autorki obecnos¢ w ramach danej
kultury prawnej okreslonej zasady, jej waga jest zdeterminowana jej rolg w rozstrzyganiu
konkretnego stanu prawnego.

16 A, Cwik-Bury, Terminy przedawnienia a neutralnos¢ systemu VAT w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Perspektywa pewnosci prawa, Warszawa 2020, LEX.



Walka z naduzyciami dotyczacymi podatku od wartosci dodanej jest celem wspiera-
nym przez przepisy unijne oraz orzecznictwo TSUE. Srodki, jakie w tym zakresie moga
zastosowaé panstwa cztonkowskie, nie powinny wykraczaé ponad to, co jest niezbedne
do zapewnienia prawidlowego poboru podatku i wyeliminowania naduzy¢.

Autorka analizuje, czy w odniesieniu do instytucji naduzycia prawa istnieja granice, w jakich
organy moga wplywaé na swobode dzialalnosci podatnika, a jesli tak — jak wytyczyc¢ te
granice. Wskazuje tez, ze dziatania organéw w zakresie stosowania tej instytucji moga
potencjalnie narusza¢ zasade neutralnosci podatku od towaréw i ustug. Przedstawia
réwniez uprawnienia i obowiazki organéw podatkowych w walce z naduzyciami podat-
kowymi oraz przypadki odmowy prawa do odliczenia podatku naliczonego.

Publikacja przeznaczona jest w szczegolnosci dla doradcéw podatkowych, pracownikéow
organéw podatkowych oraz sedziow sadow administracyjnych rozstrzygajacych spory
podatkowe.

»O praktycznych walorach ksigzki przesadza rozlegte powolywanie w niej orzecznictwa
sadowego. Autorka postuzyla si¢ licznymi orzeczeniami TSUE, ponadto wykorzystala
wiele orzeczen polskich sadéw administracyjnych. Czytelnik ma zatem okazje zapoznac
sie m.in. z praktycznymi aspektami recepcji judykatury Trybunatu Sprawiedliwosci przez
polskie sady”.

Dr hab. Krzysztof Lasiriski-Sulecki, prof. UMK

Sylwia Adamczyk-Kaczmara - doktor nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne,
specjalista z dziedziny prawa podatkowego i unijnego, zwlaszcza z zakresu VAT; doradca
podatkowy i radca prawny; doswiadczenie zawodowe zdobywata dzieki wspotpracy
z polskimi i miedzynarodowymi kancelariami oraz spétkami doradztwa podatkowego;
wykladowca szkolen dotyczacych VAT; autorka licznych publikacji w prasie branzowej.
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